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Lausunto hallituksen esitykseksi maankaytt6é- ja rakennuslain muuttamisesta

Yleista
Esityksen suhde hallitusohjelmaan

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa on linjattu keskeisid maankaytto- ja raken-
nuslain uudistamistarpeita talla hallituskaudella. Naitd ovat mm. rakentamis- ja tay-
dennysrakentamismahdollisuuksien parantaminen ja asunto- seké tonttitarjonnan
merkittava lisddminen. Lisdksi kaavamenettelya tulisi lyhentada, valituksia vahentaa
ja asettaa sitovat késittelyajat. ELY-keskusten rooli kaava-asioissa tulisi liséksi
muuttaa konsultoivaksi.

Pyrkimys esitysluonnoksessa on hyva ja useimmat muutosehdotukset ovat oikea-
suuntaisia. Huomattavasti syvallisempi uudistus maankaytdnsuunnittelun ohjauk-
sessa ja koko kaavajarjestelméassa on kuitenkin valttamaton, jos hallitusohjelman
tavoitteet halutaan saavuttaa. Nyt ehdotetut lainmuutokset uhkaavat jaada vaikutuk-
siltaan vahaisiksi ja kunnan toimista riippuvaisiksi.

Maakuntauudistus ja tulevaisuuden muut nakymat maankaytén suunnittelussa

Néemme, ettd nyt ehdotetut muutokset asemakaavoitukseen ja mm. viranomaisten
rooliin eivat tule sujuvoittamaan kaavoitusta riittavalla tavalla.

Esityksessa olisi ollut erittain tarkeaa tarkastella haja-asutusalueiden, kylaalueiden
ja metsatalousalueiden lisdksi kasvavien kaupunkiseutujen tarpeita ja asunto- ja
tdydennysrakentamisen edellytysten parantamista. Kaupunkiseuduilla merkittavaa
ja kannatettavaa edistystéa tapahtuisi vain kaupan rakentamisessa.

Lausunnolla olevassa esityksessa ei oteta kantaa meneilldén olevaan maakuntauu-
distukseen. Hallituksen linjaus ELY-keskusten lakkauttamisesta ja alueidenkaytén
suunnittelutehtavien siirrosta valtiolta maakuntiin vaikuttaa kuitenkin merkittavasti
valtion rooliin maankéytdnsuunnittelussa. Valtion rooli painottunee jatkossa valta-
kunnallisten alueiden kayton tavoitteiden laatimiseen ja toimeenpanoon.
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Liséksi toteamme, ettd mm. Suomelle kaavailtujen tiukkojen hiilidioksidipaastéva-
hennystavoitteiden kdantaminen taloudelliseksi kasvuksi edellyttda maankaytossa
ainakin osittain taysin uusia painotuksia.

Muutokset toimintaymparistdssa ovat itseasiassa niin suuria ja kokonaisvaltaisia,
ettd maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus vaikuttaa tarpeelliselta. Tama
vastaisi myds hallitusohjelman tavoitteisiin.

Valtion roolista kaavoituksessa

Valtion roolin maankayténsuunnittelussa tulisi jatkossa olla toimiva ja ennakollinen
yhteistyd maakuntien ja kuntien kanssa. Nykyisesta yksityiskohtaisesta edistamis-,
ohjaamis- ja laillisuusvalvontatehtavasta tulisi pyrkia pois.

Esitetty tulisi huomioida jo nyt lausunnolla olevissa ehdotuksissa. Ensisijaisesti tulisi
harkita, tarvitaanko valtion yksityiskohtiin menevaa kaavoituksen valvontaa ml. vali-
tusoikeus lainkaan. Vahintddn nama tulisi rajata selkeélla tavalla valtakunnallisten
intressien turvaamiseen. Maakuntauudistuksen yhteydessa koko valvonta- ja vali-
tuskysymysté on viela tarkasteltava erikseen hallitusohjelman viitoittamalla tavalla.

Esityksen suhde ns. yhden luukun palveluun

Hallitusohjelman karkihankkeisiin lukeutuu myds lupa- ja valitusjarjestelmien suju-
voittaminen seka ympaéristollisen paatdoksenteon uudistaminen ns. yhden luukun pe-
riaatteen mukaisesti. Erityisesti ns. hankekaavapaatdksentekoa pitaisi jatkovalmis-
telussa tarkastella tastékin nakékulmasta.

Kaavoituksen merkitysta yritysten sijoittumisen ohjausvalineena pitéisi huomatta-
vasti tehostaa nykyisesta ja kaavapaatoksenteko tulisi kytked muuhun elinkeinoela-
man ymparistolliseen lupajarjestelmaan. Sahkodisen asioinnin kehittdmista on valtta-
matonta tarkastella samassa laajuudessa. Esitys ei ota mitdan kantaa naihin kysy-
myksiin.

Lisaksi on huomautettava, ettd hallitusohjelman kirjausta ns. hankekaavan ja YVA:n
yhdistamisesta ei ole toistaiseksi toteutettu. Asiaa valmistellaan erillisessa YVA-
lakihankkeessaan, mydskin ymparistoministeriossa. Pidamme tarkeana, etta halli-
tusohjelman kirjaus télta osin toteutetaan.

Naemme, ettd ymparistdministeridssa tulisi koordinoida k&ynnissa olevien eri hank-
keiden sisaltdja ja varmistaa, ettei hallitusohjelman toteuttamiseen jaa aukkoja.

Kaavoituksen ja rakentamisen paatdsprosessien lyhentaminen ja sujuvoittaminen

Hallitusohjelman mukaan kaavoituksen ja rakentamisen prosesseja tulee nopeut-
taa. Liséksi kaavoituksessa, mukaan lukien YVA-arviointi, tulee ottaa kaytté6n sito-
vat kasittelyajat.

Esitykseen siséltyy joitain yksittaisid kaavoitusta nopeuttavia ehdotuksia, kuten
merkittavien kaavapaatésten delegointi kunnan hallitukselle tai lautakunnalle kun-
nanvaltuuston sijaan. Muita varsinaisesti prosessin kestoa lyhentévia ehdotuksia ei
esitetd, ei mydskaan hallitusohjelman edellyttamia kasittelyaikoja.
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Jotta hallitusohjelman tavoitteet toteutuisivat, on kaavajarjestelmaa, -hierarkiaa ja
kaavoituksen sisaltdvaatimuksia yksinkertaistettava ja kevennettdva huomattavasti
nykyisestd. Samalla kasittelyajat tulee ottaa kayttoon.

Kannatettavat ehdotukset

Kauppaa koskevia ehdotuksia voidaan pitéda onnistuneina. Erityisesti suuryksikdn
kokorajan nosto ja kaupan laatuluokituksen poistaminen edistavat seka kaupan kil-
pailua ja helpottavat sen sijoittumista verrattuna nykytilaan. Ehdotuksia tulisikin
vieda kiireellisesti eteenpain.

Lisdksi seuraavia esityksen ehdotuksia voidaan pitda kannatettavina:

e yleiskaavaa kehitetdan strategisempaan suuntaan ja sen kayttéa
rakennusluvan perusteena lisdtdan

e osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevat ehdotukset

e asemakaavan laatiminen vaiheittain eli tiettya asiakokonaisuutta
koskien

e asemakaavan laatiminen ilman yleiskaavamuutosta, jos yleis-
kaava vanhentunut lisayksella, ettd vastaava uudistus koskisi
myos maakuntakaavaa.

Pidamme tarkeana myos hallitusohjelmassa esiin nostettua asianosaisaseman ra-
joittamista siten, ettd kaava-asioissa siirryttaisiin kunnallisvalituksesta hallintovali-
tukseen.

Aurinkopaneelien ja -keraimien asentamisen ja rakentamisen luvanvaraisuus

Esityksen mukaan aurinkokerdimet ja -paneelit tulisivat tietyin edellytyksin toimenpi-
deluvanvaraisiksi. Kunnilla on ilmeisesti tarkoitus sailyttdd mahdollisuus vapautta-
viin poikkeuksiin rakennusmaarayksissa. Ehdotus lisdisi byrokratiaa ja tehtavia kun-
nassa merkittdvasti, silld jokaisen asennuksen yhteydessa tulisi jollakin tapaa var-
mistaa, tarvitaanko lupa vai ei. Lisaksi ehdotus voisi hidastaa uusiutuvan energian
kayttédnottoa.

Ehdotetun sijaan voitaisiin soveltaa ilmoitusmenettelya (129 §) tai tasmentaa toi-

menpideluvantarve esityksen perusteluissa mainittuihin aurinkovoimaloihin, suojel-
tuihin rakennuksiin tai kulttuurihistoriallisesti merkittéaviin ymparistoihin.
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