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Keski- ja Pohjois-Uudenmaan lintuharrastajat Apus ry kiittdaa ymparistoministeriotda mahdollisuudesta antaa
lausunto hallituksen esityksestd maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) muuttamisesta.

Olemme erityisen huolissamme aikeista rajoittaa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) roolia
kaavahankkeissa. ELY on kaikista tahoista tehokkaimmin ohjannut ja valvonut maankaytt6- ja rakennuslain
noudattamista. Hallituksen esityksessa ollaan estdmassa ELYn mahdollisuuksia ohjata kaavoitusta ja valvoa
lain noudattamista.

Hallituksen esittdma muutos johtaisi nykyistd suurempaan maardan maankaytto- ja rakennuslain vastaisia
kaavoja, mikd on seka yleisen edun, etta yleisten yhteiskunnallisten tavoitteiden vastaista. Odotettavissa on
myos kasvava maara valituksia, mika johtaa kaavaprosessien pitkittymiseen ja hallinto-oikeuksien
ruuhkautumiseen.

Esityksessa ehdotetaan myds maisematyoluvasta luopumista. Luvasta luopuminen palvelisi ainoastaan
metsdanomistajan intresseja. Kuitenkin jopa 70 % prosenttia rakennustarkastajista pitdaa maisematyélupaa
tarpeellisena, jotta kunta voi turvata maisema-arvojen turvaaminen ja suojelutavoitteiden toteutumisen
(YMra 22/2016, s. 32).

Lausuntonamme vastustamme esitysta lain §§ 18 ja 66 muuttamisen osalta. Vastustamme my0os
maisematydluvasta luopumista.

Piddmme lakimuutosesitystd kokonaisuutena yhteiskunnan ja maankaytto- ja rakennuslain yleisten
tavoitteiden ja yleisen edun vastaisena.

Perustelut

Nykyinen kaavoituskdytanto on toiminut mielestamme hyvin. ELY-keskuksen neuvova viranomaisrooli on
ohjannut kaavoitusta erityisesti yleisen edun, kuten ekologisten verkostojen ja luonnonarvojen sailymisen,
kannalta kestavasti ja maankaytto- ja rakennuslain tavoitteita tukevasti. ELY-keskuksen valitusoikeuden
ansiosta kuntien on myos pitdanyt ottaa huomioon ELY-keskuksen ohjeet, koska ELY-keskuksen ohjeiden
huomioimatta jattaminen on voinut johtaa ELYn valitukseen. Talla on ollut suuri merkitys kaavojen laadulle.

Varsinkin pienten kuntien poliittisessa paatoksenteossa yleinen etu ja maankaytto- ja rakennuslain tarkka
noudattaminen, erityisesti luonnonarvoihin liittyvat asiat, jadvat usein liian vahalle huomiolle.

On tavallista, ettei kunnassa ole kaavoitus- ja rakennusasioissa t6issa yhtaan ekologin tai vastaavan
koulutuksen saanutta henkilda. Jos ELY-keskusten roolia ohjaajana rajoitetaan, vahenee ekologinen ja
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luonnonsuojelullinen ymmarrys ja tietdmys monissa kaavahankkeissa. Tieto siitd, mika olisi yleisen edun
kannalta hyva ratkaisu, ei siten uudessa tilanteessa valttdmatta edes tavoittaisi kuntatason viranomaisia. Ja
vaikka tavoittaisikin, ei kunnilla olisi enaa nykyisen kaltaista tarvetta ottaa ELY-keskuksen vaatimuksia
huomioon, koska ELY ei voisi kaavasta valittaa. On todennakoistd, ettd yleinen etu jaisi kuntatason
paatdksenteossa (kaavoituksessa) saannollisesti taloudellisen edun jalkoihin.

ELY-keskuksen ohjaus- ja valitusoikeiden rajoittaminen johtaisi todennakoisesti nykyista suurempaan
madraan maankaytto- ja rakennuslain vastaisia kaavoja, kuten myos hallituksen esityksessa epasuorasti
tuodaan esiin.

Yleisena yhteiskunnallisena tavoitteena on lakien ja sadd6sten noudattaminen. Hallituksen esityksessa
ollaan kuitenkin estdamassa sen tahon, joka tdhan asti on tehokkaimmin toteuttanut MRL:n noudattamista,
mahdollisuuksia ohjata kaavoitusta.

ELY-keskuksen roolin pienentdminen johtaa siis suurempaan maaradan maankaytto- ja rakennuslain
vastaisia kaavoja. Samalla kaavojen oikeellisuuden arviointivastuu siirtyy nykyistd vahvemmin kansalaisille
ja yhdistyksille. Tama tulee johtamaan nykyistd suurempaan maaraan kaavamuistutuksia ja valituksia, mika
hidastaa kaavojen voimaantuloa ja kaavoitusprosesseja seka lisda valitusruuhkaa hallinto-oikeuksiin. Taten
lakimuutos tulee toimimaan sita esittaneiden tahojen ja hallituksen tavoitteiden vastaisesti kaavoitusta
hidastaen.

Esityksessa esitetdaan, ettd maisematyolupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilta alueilta
(M-kaavamerkityilta alueilta) mukaan lukien alueet, joilla on erityisid ymparistdarvoja (MY-merkinta) tai
joilla on ulkoilun kannalta tarvetta ohjata maankaytt6a (MU-merkinta). Lisaksi ranta-asemakaavojen
suoraan lain mukaan maaraytyva maisematy6lupa ehdotetaan poistettavaksi ja siten maisematy6lupa
tarvittaisiin ranta-asemakaava-alueilla vain silloin, jos kaavassa niin erikseen maarataan.
Maisematyolupamenettelyn alaisia kaavamerkintoja kaytetdan erityisesti taajamien ldhimetsissa ja
virkistykselle merkityksellisissa metsissa. Metsdanhoidolliset tyot taajamissa ja ulkoilualueella voivat
koskettaa useita osapuolia. Luvasta luopuminen palvelisi kuitenkin ainoastaan metsdanomistajan intresseja.

Toivomme, ettd ymparistoministerio ja hallitus ottavat huomioon edella esittimamme ja poistavat
ehdotuksesta muutokset maankaytto- ja rakennuslain 18 ja 66 §:in seka luopuvat my6s muista yleisen
edun, kuten luonnonsuojelun edistamisen ja luonnon virkistyskayton, kannalta haitallisista esityksista
lakimuutosehdotuksessa.
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