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Ympäristöministeriö on pyytänyt Lappeenrannan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta.



Ehdotetut maankäyttö-ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten roolia kuntien alueidenkäytön ja rakentamisen ohjauksessa sekä vähittäiskaupan suuryksikön sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.



Esityksen tarkoituksena on vähentää kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvää sääntelyä keventämällä ja selkeyttämällä kaavoitusta ja rakentamista koskevia säännöksiä sekä lisätä rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy pääministeri Juha Sipilän hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.



Luonnos hallituksen esitykseksi on lausuntopyynnön liitteenä. Lausunnolla oleva aineisto on myös ympäristöministeriön internet-sivuilla osoitteessa http://www.ym.fi/lausuntopyynnot.



Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistään 31.8.2016 ympäristöministeriön kirjaamoon sähköpostitse osoitteella kirjaamo.ym@ymparisto.fi. Lausunto pyydetään lähettämään ainoastaan sähköisesti.



Lappeenrannan kaupungin teknisen toimen näkökulmasta esitetyssä maankäyttö- ja rakennuslain muutosehdotuksessa on todella paljon hyviä ja kaavoitus- ja lupakäytäntöä helpottavia ja selkeyttäviä määräyksiä sekä prosessia nopeuttavia muutoksia. Muutokset osaltaan selkeyttävät joitakin tällä hetkellä epäselviä tai hyvin vähän käytettyjä MRL:n mukaisia toimintatapoja tai menettelyitä.



Hallituksen esityksessä Lappeenrannan kaupungin teknisen toimen näkökulmasta erinomaisia muutoksia lakiin ovat:

· MRL 42 §:ään tehty lisäys vanhentuneen yleiskaavan ohjausvaikutuksesta on mielenkiintoinen ja uusi näkökulma. Muutoksella voidaan nopeuttaa huomattavasti asemakaavoituksen prosessia, jos niillä alueilla, missä yleiskaava todetaan vanhentuneeksi, päästään suoraan asemakaavamuutoksen laadintaan ja voidaan jättää osayleiskaavamuutos laatimatta. Pykälä antaa mahdollisuuden joustavaan suunnitteluun.


· MRL 44 §:n yleiskaavan aikaisempaa laajempi käyttö rakennusluvan perusteena selkeyttää ja lisää yleiskaavan käyttömahdollisuuksia suunniteltaessa kyläasutusta haja-asutusalueille. Kyläkaava soveltuu haja-asutusalueiden rakentamisen ohjaukseen paremmin kuin yksittäiset suunnittelutarveratkaisut mahdollistaen suunnittelun laajoina kokonaisuuksina. Muutos tuo kyläkaavamenettelyn piiriin lähellä keskustaajamaa sijaitsevia kyläalueita, jotka kiinnostavat rakentajia. Muutos selkeyttää MRL:n 44 §:n laintulkintaa ja yksinkertaistaa sitä.


· Asemakaavoitusta koskevat lakimuutokset pyrkivät osaltaan selkeyttämään kaavoitusta ja nopeuttamaan kaavaprosessia. Ajatus asemakaavan laatimisesta vaiheittain (MRL 50 §) on mielenkiintoinen ja monia käytännön mahdollisuuksia antava muutos. Yksittäistä teemaa tai osakokonaisuutta koskeva asemakaavoitus laskee asemakaavan muuttamisen kynnystä, kun kaikkia maankäytöllisiä kysymyksiä ei tarvitse ratkaista samalla kertaa. Asemakaavan esitystapaa koskevaan pykälään MRL 55 § tehdyt tarkennukset selkeyttävät lainsäädäntöä.


Asemakaavan hyväksymistä koskeva MRL 52 § selkeyttää kunnan toimivaltaa maankäyttöön liittyvissä asioissa antamalla kunnalle mahdollisuuden delegoida valtaa esimerkiksi kaupunginhallitukselle tai lautakunnalle. Muutos on hyvä ja voi osaltaan nopeuttaa kaavaprosesseja ja vähentää turhaa byrokratiaa.


· MRL 73 §:ään tehty tarkennus siitä, että kyläalueella voidaan käyttää eri suunnitteluperiaatteita asumisen ja virkistysalueiden osoittamisen suhteen kuin perinteisellä ranta-alueella, on todella hyvä muutos maankäyttö- ja rakennuslakiin. Maankäytön suunnitteluperiaatteiden kannalta on hyvä asia, että rakentamista voidaan keskittää olemassa olevaan kylärakenteeseen ja tukea siten olemassa olevien kylien elinvoimaisuutta ja kehittymismahdollisuuksia. Kylät ovat perinteisesti sijoittuneet maisemallisesti ja maisemarakenteellisesti parhaille rakennuspaikoille ja hyvin monilla puolilla Suomea juuri erityisesti ranta-alueille.


· MRL 179 § ehdotetaan muutosesityksessä kumottavaksi. Pykälässä säädetään elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen mahdollisuudesta velvoittaa sakon uhalla kunnan toteuttamaan kadunpitovelvollisuutensa tai tekemään kadunpitopäätöksen maantiestä kaduksi. Kunnan tulee tehdä sille laissa säädetyt tehtävät myös kadunpitoa koskien muutoinkin, ilman sakon uhkaa. Lappeenrannan kaupungin teknisen toimen näkökulmasta 179 § voidaan kumota.



Lappeenrannan kaupungin teknisen toimen näkökulmasta myönteisiä muutoksia/tarkennuksia lakiin ovat:

· MRL 38 §:ään tehty rajoitus rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen kestosta yleiskaavan laatimisen aikana lisää kunnan päätösvaltaa kaavoituksen aikataulusta. Toisaalta aikarajan pidentäminen voi heikentää yksittäisen kuntalaisen oikeusturvaa, koska kunta voi määritellä rajoituksen kestoksi enimmillään 15 vuotta. Aikaisemmin jatkoajan myöntäminen oli ELY-keskuksen harkinnassa.


· MRL 57 §:n asemakaavamääräyksiä koskevaan pykälään tehdyn tarkennuksen poistaminen on perusteltua. Ei ole tarpeen antaa erikseen määräyksiä kauppaa koskevista asemakaavamääräyksistä. MRL ja MRA sekä kaavamääräysten soveltamisoppaat ja kaavoituksen yleiset käytännöt mahdollistavat ja ohjaavat riittävällä tavalla asemakaavamääräysten muodostamista myös kaupan toimintoihin liittyen. 


· MRL 63 §:ään tehty muutos joustavoittaa vähäisten asemakaavojen menettelyjä. Laissa tai asetuksessa tulee tarkentaa vähäisen kaavamuutoksen käsitettä. Myös MRL 64 § mukainen neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pykälän kumoaminen on hyvä asia. Kyseistä pykälää ei ole sovellettu ja kyseinen neuvottelumahdollisuus on ollut Lappeenrannan kaupungin kaavoituksen toiminnan kannalta tarpeeton.


· Kauppaa koskevat lainsäädännön muutokset (71 a §, 71 b §, 71 c §) ovat positiivinen asia ja antavat kunnille ja kaupungeille enemmän liikkumavaraa paikalliset erityispiirteet ja olosuhteet huomioiden. Se, että vähittäiskaupan suuryksikön sijainnin tulee olla perusteltu saavutettavuuden kannalta, ei saa kuitenkaan rajoittaa suuryksikön sijoittamista rajaliikenteen ja ostosmatkailun kannalta tarkoituksenmukaisimmille paikoille. Tekninen toimi katsoo kuitenkin, että 71 b §:ssä esitetty mahdollisuus merkitä vähittäiskaupan suuryksiköitä kaavoihin ilman enimmäismitoitusta tulee koskea kaikkia kaupungin keskustaajamaan kuuluvia alueita, ei pelkästään maakuntakaavassa osoitettuja keskustatoimintojen alueita. Lisäksi asemakaavassa tulee jatkossakin olla mahdollisuus antaa kaupan laatua ja laajuutta koskevia määräyksiä, vaikka siitä ei erikseen säädettäisikään laissa (71 e §). 


· MRL 126 a §:n toimenpideluvan varaiset toimenpiteet -listaukseen tehty lisäys kaupunkikuvaan tai ympäristöön merkittävästi vaikuttavan aurinkopaneelin tai -keräimen asentamisen tai rakentamisen luvanvaraisuudesta on kaupunkikuvalliselta kannalta hyvä asia. Lisäksi on toivottavaa, että laissa kiinnitettäisiin erityistä huomiota myös kulttuurihistoriallisesti merkittävien rakennusten suojeluarvojen huomioimiseen luvitettaessa aurinkopaneeleja tai -keräimiä.


· MRL 128 §:ssä maisematyölupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, että maisematyölupa ei koskisi metsän hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsätalousvaltaisilla alueilla. Ranta-asemakaavojen suoraan lain mukaan määräytyvä maisematyölupa ehdotetaan poistettavaksi. Siten maisematyölupa tarvittaisiin ranta-asemakaava-alueilla vain silloin, jos kaavassa niin määrättäisiin.


· Kaupungin maanomistuksen näkökulmasta maisematyölupien käytön rajaus yleiskaavan maa- ja metsätalousalueilla on hyvä asia. Se vähentäisi haettavien lupien määrää sekä selkeyttäisi MRL:n mukaisen maisematyöluvan ja metsälain soveltamista yleiskaavan M- alueilla. Toisaalta kaavoituksen näkökulmasta maisematyölupavelvollisuutta tulee voida käyttää myös yleiskaavan M-alueilla, jos alueella sijaitsee esimerkiksi arvokkaita luontokohteita tai arvokkaita kulttuuriympäristön kohteita. Maisematyölupavelvollisuutta tulee voida käyttää M-alueilla silloin, kun yleiskaavassa osa-alue- tai kohdemerkinnällä niin määrätään.



Lappeenrannan kaupungin teknisen toimen näkökulmasta seuraavia asiakokonaisuuksia ja muutosehdotuksia tulee vielä harkita:

· MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvotteluvelvollisuuden muutos, jolla poistettaisiin neuvotteluvelvollisuus myös luonnonarvojen tai kulttuuriympäristön kannalta erityisen merkittävien kaavojen osalta, ei ole toivottavaa kehitystä. ELY-keskuksen rooli on ollut ohjaava ja maankäytön suunnittelua edistävä. Maankäytön suunnitteluun liittyy usein vastakkaisia näkemyksiä ja Lappeenrannan kaupungin teknisen toimen näkökulmasta ei ole pelkästään positiivinen asia, että ELY:n rooli rakennussuojelun ja luonnonsuojelun näkökulmasta poistuu.


· MRL 137 § tarkennus rakennusluvan erityisistä edellytyksistä suunnittelutarvealueella selkeyttää osaltaan suunnitteluratkaisun myöntämisen edellytyksiä. Maa- ja metsätalouteen liittyvän rakentamisen vapauttaminen esitetyn mukaan nopeuttaa rakennushankkeiden etenemistä ja vältytään ns. kaksivaiheiselta lupaharkinnalta.


· MRL 137 a §:n mukainen alueellinen päätös rakennusluvan erityisistä edellytyksistä suunnittelutarvealueella lisää kuntien mahdollisuutta merkittävästi sujuvoittaa suunnittelutarveratkaisujen myöntämistä kylämäisesti kehittyvillä alueilla. Näkökulma voidaan nähdä kunnan toimintaa helpottavana ja turhaa byrokratiaa karsivana muutoksena. Muutos edellyttää kuitenkin riittävien yleispiirteisten kyläalueiden suunnitelmien laatimista ja ajan tasalla pitämistä. 


· Lappeenrannan kaupungin kehittämisstrategioiden keskeisenä tavoitteena on kaupunkirakenteen eheyttäminen ja tiivistäminen. Näin ollen haja-asutuksen muodostamista (MRL 137 §, MRL 137 a §) ja loma-asumisen muuttamista vakituiseen asumiseen (MRL 129 a §) koskevat MRL:n muutokset ovat kaupungin näkökulmasta vielä vakaata harkintaa ja pohdintaa kaipaavia asioita. On hyvä lähtökohta, että kunnille ja kaupungeille annetaan enemmän valtaa päättää alueensa asioista ja tulevasta rakenteen kehityksestä, mutta samalla ne sisältävät myös riskejä aluerakenteen kehityksen ja ympäristöasioiden huomioimisen osalta.



Loma-asumisen muuttamista vakituiseen asumiseen (MRL 129 a §) koskevassa MRL:n muutoksessa tulee lisäksi huomioida jätevesiratkaisuihin liittyvät järjestelyt. Loma-asunnon käyttötarkoituksen muutoksen pysyväksi asunnoksi tulee laukaista jätevesijärjestelmän tarkistamis- ja tarvittaessa kunnostamisvelvoite. Pysyvässä asumisessa jätevesien määrä on huomattavasti loma-asumista suurempaa.



Pysyväksi asunnoksi muuttamisen yhteydessä tulee olla mahdollisuus tarkastella asunnon terveydellisiä vaatimuksia niin, että ne täyttävät asumisterveysasetuksen vaatimukset esimerkiksi lämpötilaolosuhdevaatimusten osalta. Myös rakennuksen energiatehokkuus tulee tarkistaa ja tarvittaessa kunnostaa loma-asunnon muutoksen yhteydessä.

· MRL 18 §:n mukainen ELY-keskuksen rooli edistävänä ja ohjaavana viranomaisena on ollut hyvä ja toimiva tapa tehdä yhteistyötä. Näemme, että jatkossakin ELY:n ohjausmahdollisuus tulee olemaan tarpeellinen erityisesti niiden kuntien osalta, joilla ei ole omaa kaavoitushenkilöstöä. Kuntien resurssit kaavoituksen ja maankäytön suunnitteluun ovat hyvin erilaisia. ELY on asiantuntijaroolissaan ja erityisesti ohjausmahdollisuuttaan käyttäen pystynyt tukemaan erikokoisia kuntia erityisesti maankäytönsuunnitteluun liittyvissä ongelmatilanteissa. Olemme kokeneet ELY:n ohjaavan roolin ja yhteistyön hyvin positiivisena asiana.


· Myös MRL 191 §:ssä, 192 §:ssä ja 193 §:ssä esitetty rajoitus ELY-keskuksen valitusoikeuteen ei ole tarpeellinen muutos. Kuntien päätösvallan kasvaessa tietyissä tapauksissa tulee olemaan hyvä asia, että alueellisella ELY-keskuksella on mahdollisuus puuttua tehtyihin päätöksiin ja myös tarvittaessa valittaa. Etelä-Karjalan alueella toimivan Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen puuttuminen Lappeenrannan kaupungin tekemiin päätöksiin on ollut hyvin vähäistä. Emme kuitenkaan näe tarpeellisena muutoksena rajoittaa ELY-keskuksen valistusoikeutta. ELY-keskuksella tulee olla myös jatkossa mahdollisuus kaikkien kaavapäätösten laillisuusvalvontaan.



Yhteenveto



Lappeenrannan kaupungin tekninen toimi katsoo, että maankäyttö- ja rakennuslakiin esitetyt tarkennukset ja muutokset ovat kokonaisuutena myönteisiä. 



Kuntiin keskitetty päätösvalta antaa mahdollisuuden kaavojen ja lupapäätösten nopeampaan käsittelyyn. Valmistelun tavoitteen mukaisesti lakimuutokset osaltaan nopeuttavat ja sujuvoittavat kaavaprosessia. Suurten ja keskisuurten kaupunkien organisaatiossa on yleensä riittävä asiantuntemus valmistelun ja päätösvallan oikealle toteuttamiselle.



(Pasi Leimi, Maarit Pimiä)


Tj vs.
Tekninen lautakunta päättää antaa edellä olevan lausunnon kaupunginhallitukselle. 


Tekla
Hyväksyttiin.

KH § 345


Valmistelija/lisätiedot:
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Oheismateriaali


Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta, YM 22.6.2016


Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta


Lakiehdotus, rinnakkaistekstit

(JW)

Kj
Kaupunginhallitus saattaa edellä olevan lausunnon tiedoksi ympäristöministeriölle ja toteaa, ettei kaupunginhallituksella ole asiassa muuta lausuttavaa.

Kh
Hyväksyttiin.
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