Vaasan kaupunki — Vasa stad

Lausunto MRL:n muutosehdotuksesta Y mpéaristoministeriolle

Ympéristoministerio pyytaa 22.6.2016 paivatylla kirjeelld&n lausuntoa maankaytto- ja
rakennuslain muutosesityksestd. Ehdotetut maankaytto- ja rakennuslain muutokset
koskevat mm. hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten roolia kuntien alueidenkayton ja
rakentamisen ohjauksessa seka vahittaiskaupan suuryksikon sijainnin ohjausta ja pinta-
alarajan nostoa.

Muutoksen tavoitteena on vahent&é kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvad sédéntelya
keventamalld ja selkiyttdmalld kaavoitusta ja rakentamista koskevia séannoksia seka
lisata rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy paédministeri Juha Sipilan hallituksen
hallitusohjelman toteuttamiseen.

Pyydettynd lausuntona esitimme seuraavaa:

Maankéaytto- ja rakennuslain muutoksien valmistelun tausta-aineisto pitéa sisélldén
hyvan analyysin muutoksien tarpeista ja muutoksista seuraavista mahdollisuuksista ja
kipukohdista. Yhteenvetona voidaan todeta, etta esitetyssd muodossaan lakimuutos
korostaa kunnallisen paatoksenteon vastuullisuutta ja pitk&janteisyyttd. Toimiakseen
toivotulla tavalla muutokset edellyttavat seka hyvin kehittynyttd kaavoitustointa,
riittdvid resursseja seké viisasta, pitk&janteista paatoksentekoa. Kilpailulle vapautettu
ymparisto tuottaa ehka lisdarvoa yrityksille, mutta ei valttamatta asukkaille. Kuten
vaikutusarvioinnissakin todetaan, joustavuuden lisdantyminen yleiskaavan
ohjausvaikutuksessa voi johtaa tilanteisiin, joissa pitkan aikavalin
yhdyskuntataloudelliset vaikutukset ja ymparistovaikutukset jadvat tunnistamatta tai
huomioimatta.

Muutokset tulevat aiheuttamaan kuntapuolella lisékoulutustarvetta maankéytén
ohjauksesta, paatosten vaikutuksista ja tasapuolisen kohtelun huomioimisesta. Entisté
tarkedmpéa on huomioida myds valmistelun ja paatoksenteon rajanvedot sekd aiempien
oikeuspaatosten linjaukset. Maankaytto- ja rakennuslain sekd maakuntalain
muutosvalmistelut sek& vaikutusten arviointi olisi ollut hyva tehdd rinnakkain, koska
nyt maankaytén suunnittelun ohjaamisen ja valvonnan kokonaisuus jaa arvailujen
varaan.

Seuraavassa pykaldkohtaiset kommentit esitykseen:

Ehdotus 42 §

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava
voidaan perustellusta syystéa laatia tai muuttaa
sisalloltdan 1 momentin sdannoksesta poiketen.
Talldin on kuitenkin huolehdittava siita, etta
asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja
otettava huomioon, mit& 39 §:ssd sédadetaan
yleiskaavan sisaltOvaatimuksista.

Lausunto; Asemakaavoitus yleiskaavan vastaisena mutta kuitenkin niin, ettei
asemakaava ole yleiskaavan keskeisten tavoitteiden vastainen ja yleiskaavan

periaatteiden kanssa ristiriidassa, on harkituissa tapauksissa lainkeinona hyvé
vaihtoehto.
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Ehdotus 448

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan
137 8:n 1 momentin estdmatta myontaa, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta
rakennusluvan myéntamisen perusteena. Maarays ei
voi koskea aluetta, jolla maankaytén ohjaustarve
edellyttdd asemakaavan laatimista. Edellytyksen& on
liséksi, ettd yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista
ja muuta maankayttoa kyseisella alueella.

Lausunto; Hyva ettd tdman pykalan kaytto vaatii merkintaa yleiskaavaan, jolloin
kunnalla on mahdollisuus kokonaisharkintaan.

Ehdotus 508
Asemakaavan muutos voidaan laatia myos
vaiheittain.

Lausunto; Tarpeellinen muutos, joka mahdollistaa sen, ettd muutostarpeen ulkopuolisia
teemoja el tarvitse kayda seikkaperaisesti lapi kaavaprosessissa. Tonteilla voi olla
useampi asemakaava samaan aikaan voimassa, joten asiakirjojen ja tietojarjestelmien
selkeyteen tulee kiinnittd4d huomiota. VVahentaa poikkeuslupien tarvetta, asiat voidaan
harkita kaavaprosessissa.

Ehdotus 52 §

Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston
paatosvaltaa voidaan johtosaanndssa siirtaa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Lausunto; Hyva mahdollisuus harkituissa kaavoissa. Strategiset ja vaikutukseltaan laajat
kaavat on kuitenkin hyva paattaa riittavan korkealla luottamusmiesorganisaatiossa.
Myos suhde maankayttémaksujen paatosprosessiin ja sisaltoon vaikuttavat kaavojen
hyvéksymistahoon.

Ehdotus 63 §
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei enda koske
vaikutukseltaan vahaistd asemakaavan muutosta.

Lausunto; Samat sisaltokokonaisuudet voidaan tuoda esiin kaavoituspéatoksessé ja
asemakaavaselostuksessa. Vahentaa poikkeuslupia, kun asiat voidaan ratkaista
kevyemmissé kaavahankkeissa.

Ehdotus 71 a §

Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa
laissa yli 4 000 kerrosneliémetrin suuruista
vahittaiskaupan myymalaa.

Ehdotus 71 b §

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltaan
seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja.
Vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus on
osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
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keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavalla
tarkkuudella.

Ehdotus 71 c §

Vahittaiskaupan suuryksikoiden ensisijainen
sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen
ole perusteltu.

Vastineet; Kaupan ensisijainen keskittyminen kaupungin keskustoihin on hyva tavoite.
Kauppa niin keskustassa kuin keskustan ulkopuolella tarvitsee kuitenkin kaavaohjausta,
koska palvelut tarvitsevat sité tukevaa infraa, yhteyksid ja harkintaa toiminnan
lieveilmitdiden seurauksista ja sitd kautta paikan sopivuudesta. Saavutettavuuden liséksi
laatu on edelleen tarkedd. Lakitekstin merkinté palvelujen saavutettavuudesta laadun
sijasta jaa epaméaaraiseksi.

71 e 8:n poisto el saa tarkoittaa sitd, ettd kunnilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa kaupan
laatuun, saavutettavuuteen ja yhtendisiin linjauksiin liittyviin kaavamaarayksiin. Pykala
antaa kunnalle mahdollisuuden tarkemmin ohjata kaupan palvelujen saavutettavuutta
tarvittaessa. Taman mahdollisuuden poistaminen voi aiheuttaa kunnalle suurta haittaa ja
paljon ongelmia. Pykéldn kumoaminen ei ole perusteltu.

Ehdotus 137 a §
Alueellinen paatos rakennusluvan erityisista
edellytyksista suunnittelutarvealueella

Lausunto; Alueellinen suunnittelutarveratkaisu antaa kunnalle uudet mahdollisuudet
ratkaista suunnittelutarvekysymykset tasapuolisemmin. Epéselvéa on kuitenkin, mille
alueille keinoa voisi kayttaa seka siitd, tehddédnko ndma péatokset maanomistajien
hakemusten johdosta vai voiko kunta myos itse p&attaa niiden laatimisesta. Olisi my6s
hyvé saada tdsmennys, millaista suunnitelmaa edellytetd&n suunnittelutarveratkaisun
pohjaksi, kuka sen laatii ja onko késittelymenettely vastaava kuin nykyisessé 137 8:ssa.

Ehdotus 129 a §

Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet ja
edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen
pysyvaan asuinkayttoon ei edellyta
poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua
ennen rakennuslupaa.

Rakennusjarjestyksen maarays voi koskea sellaisia
alueita, joilla kayttotarkoituksen muutos ei aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Lausunto; Vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muuttaminen ei mielestimme tulisi
tapahtua rakennusjarjestyksen kautta. Asia voi ratkaista alueellisella
suunnittelutarveratkaisulla, mikali kunta voi itse sitd hakea, jolloin asiasta paattaa
kunnassa se elin, joka paattadé suunnittelutarveratkaisuista muutenkin. Mikali
kayttotarkoituksen muuttamista késitelldan rakennusjérjestyksessd, syntyy sekava
tilanne niissé kunnissa, missa suunnittelutarveratkaisuja késitellaan eri paatoselimissa
kuin rakennusjarjestysté.
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Esittelija Kaavoitusjohtaja PK
Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto hyvaksyy kaavoituksen lausunnon maankaytto-
ja rakennuslain muutosesityksesté.

Paatos




