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KH § 191
Ympäristöministeriö pyytää yhtenä kuntana yli neljästäkymmenestä Ää​ne​kos​ken kaupungin lausuntoa hallituksen esitykseksi maan​käyt​tö- ja rakennuslain muuttamisesta. 


Muutosten tavoitteena on vähentää kaavoitukseen ja rakentamiseen liit​ty​vää sääntelyä keventämällä ja selkeyttämällä kaavoitusta ja ra​ken​ta​mis​ta koskevia säännöksiä sekä lisätä ra​ken​ta​mis​mah​dol​li​suuk​sia.


Esityksen mukaan yleiskaavan käyttöä rakennusluvan perusteena li​sä​tään, rakennusluvan erityisiä edellytyksiä suunnittelutarvealueella kos​ke​vaa säännöstä täsmennetään ja maa- ja metsätalouteen liit​ty​vää rakentamista joustavoitetaan sekä mahdollistetaan suun​nit​te​lu​tar​ve​rat​kai​su​jen tekeminen myös alueellisena. 


Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla ase​ma​kaa​va​muu​tok​sen laatiminen myös vaiheittain sekä mah​dol​lis​ta​mal​la asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syys​tä ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia päättää ra​ken​nus​jär​jes​tyk​ses​sä vapaa-ajanasuntojen käyttötarkoitusten muu​tos​mah​dol​li​suuk​sis​ta lisätään. 


Maisematyölupaa ei lakimuutoksen jälkeen tarvittaisi yleiskaavojen maa- ja metsätalousvaltaisilla alueilla. Kunta voisi kuitenkin jat​kos​sa​kin edellyttää yleiskaavassa luvan hakemista muuhun kuin met​sä​ta​lous​käyt​töön osoitetuilla alueilla. Ranta-asemakaava-alueelta la​ki​muu​tos poistaisi yleisen maisematyölupavelvoitteen. Kunta voisi kui​ten​kin jatkossa määrätä lupavelvoitteen ranta-asemakaava-alueille. ELY-kes​kuk​sen valitusoikeus myös maisematyölupaa koskevasta pää​tök​ses​tä poistuisi.


Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kuntien alueidenkäytön ja rakentamisen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus eh​do​te​taan rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maa​kun​nal​li​ses​ti merkittäviin asioihin. Kaavoitusta koskevien vi​ran​omais​neu​vot​te​lu​jen määrää vähennettäisiin.


Esityksen mukaan vähittäiskaupan suuryksikön pinta-alaraja nos​te​taan 2 000 neliömetristä 4 000 neliömetriin sekä poistetaan velvoite osoit​taa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vä​hit​täis​kau​pan suuryksiköiden enimmäismitoitus. Lisäksi luovuttaisiin vel​voit​tees​ta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laa​tu sijoitettaessa vähittäiskaupan suuryksikkö muualle kuin kes​kus​ta-alu​eel​le. 


Vähittäiskaupan suuryksikön ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen kes​kus​ta-alue. Suuryksikkö voitaisiin kuitenkin sijoittaa myös muu​al​le edellyttäen, että kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan si​joi​tuk​sen perusteena huomioon. Lisäksi vähittäiskauppaa koskevissa eri​tyi​sis​sä säännöksissä oleva täsmennetty valtuutus antaa ase​ma​kaa​vois​sa kaupan laatuun ja kokoon liittyviä ase​ma​kaa​va​mää​räyk​siä ehdotetaan kumottavaksi.


Äänekosken kaltaisten pienehköillä maankäytön, ra​ken​nus​val​von​nan ja ympäristötoimen henkilöstöresursseilla toimivien kuntien kan​nal​ta useat esitetyt maankäyttö- ja rakennuslain muutosehdotukset ovat selkeyttämässä ja nopeuttamassa kaava- ja lupaprosessien toi​mi​vuut​ta. Esimerkiksi ELY-keskuksen ja kaupungin välisen vi​ran​omais​neu​vot​te​lu​vel​voit​teen rajaaminen koskemaan vain val​ta​kun​nal​li​ses​ti tai maakunnallisesti merkittäviä kaavoja, on merkittävä pa​ran​nus nykytilanteeseen nähden. Vastaavasti esimerkiksi nykyisen lain 77 §:n edellyttämää jokaisen ranta-asemakaavan laatimiseen liit​ty​vää viranomaisneuvottelua voidaan pitää kaavaprosessiin hyvin vä​hän lisäarvoa tuottavana ja pykälän kumoaminen on aiheellista.


Pienehköjä, mutta merkittäviä parannuksia nykyiseen maankäyttö- ja ra​ken​nus​la​kiin on mm. mahdollisuus siirtää asemakaavan hy​väk​sy​mis​tä koskevaa valtuuston päätösvaltaa kunnanhallitukselle tai lau​ta​kun​nal​le myös vaikutuksiltaan merkittävien asemakaavojen osalta: esi​mer​kik​si Äänekoskella kaupunginhallitus kokoontuu pää​sään​töi​ses​ti kahden viikon välein kun kaupunginvaltuuston kokouksia on vuo​sit​tain selvästi alle kymmenen. Myös erillisestä osallistumis- ja ar​vioin​ti​suun​ni​tel​ma-asia​kir​jas​ta luopuminen vaikutuksiltaan vä​häi​sis​sä asemakaavamuutoksissa on aiheellinen ja lain täsmennys sääs​tää kunnan resursseja.


Äänekoskella on useita kymmeniä ranta-asemakaavoja, joihin si​säl​ty​vil​lä alueilla vähäistä suurempaan puunkaatoon on tarvittu mai​se​ma​työ​lu​pa. Varsinaisilla loma-asuntotonteilla maisematyöluvan ha​ke​mis​ta on pidetty pääsääntöisesti ympäristön kannalta vä​hä​mer​ki​tyk​si​se​nä. Sen sijaan kohteissa, joissa rantaan sijoittuvien lo​ma-asun​to​jen väleihin on jätetty rantaan ulottuvia metsätalousalueita taik​ka kohteissa, joissa mökkirivistön taustalla on korkea met​sä​ta​lous​alu​eek​si merkitty rinne, on lupamenettely ainakin avohakkuille ol​lut aiheellinen. Lupavelvoitteen poistuminen voisi merkitä isoa muu​tos​ta sekä rantamaisemassa että rantakiinteistöjen omistajien ase​mas​sa. Epäselväksi jää, voisiko maisematyölupavelvoitteen mää​rä​tä voimassa oleviin ranta-asemakaavoihin jälkikäteen.


Vaikka ehdotuksessa esitetään lisättäväksi kunnan mahdollisuuksia päät​tää rakennusjärjestyksessä vapaa-ajanasuntojen käyt​tö​tar​koi​tus​ten muutosmahdollisuuksista, edellyttää käyttötarkoituksen muu​tos pysyväksi asunnoksi jatkossakin poikkeamista Äänekosken kal​tai​sis​sa kunnissa, missä lähes kaikki rannat ovat rantarakentamista oh​jaa​van rantayleiskaavan piirissä: lainvoimainen rakentamista oh​jaa​va yleiskaava on oi​keus​vai​ku​tuk​sil​taan vahvempi kuin ra​ken​nus​jär​jes​tys.  


ELY-keskuksen valvontatehtävän ja valitusoikeuden rajaaminen vä​hen​tää työmäärää elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksissa, mut​ta asettaa merkittäviä haasteita päätöksenteolle erityisesti pie​nis​sä ja keskisuurissa kunnissa. Kunnat ovat saaneet nykyisen lain​sää​dän​nön vallitessa ELY-keskusten ohjaustehtävään liittyen mo​ni​puo​lis​ta neuvontaa ja opastusta esimerkiksi lainsäädäntö- ja ym​pä​ris​tö​ky​sy​myk​sis​sä. 


Mikäli kuntien asianmukaisesti valmisteltu päätöksenteko on pää​tök​sen​te​ko​vai​hees​sa johtamassa virheelliseen laintulkintaan - esi​mer​kik​si poikkeamisratkaisuissa käytetään lain edellyttämän lail​li​suus​har​kin​nan asemesta tarkoituksenmukaisuusharkintaa - voi seu​rauk​se​na olla maanomistajien tasa-arvoisen kohtelun vaarantuminen. 


Useissa poikkeamisratkaisuissa ELY-keskuksen tekemät valitukset ovat johtaneet kuntien tekemien lainvastaisten päätösten ku​moa​mi​siin. Poikkeamispäätösten siirto kunnan tehtäväksi on ollut mer​kit​tä​väs​ti nopeuttamassa poikkeamista edellyttävien ra​ken​nus​hank​kei​den toteuttamista, mutta lakimuutoksen yhteydessä esitettyyn ELY-kes​kuk​sen valitusoikeuden poistamiseen liittyvä riski on syytä tie​dos​taa.


Tarkoituksenmukaisena voi pitää nykyisten ELY-keskusten tehtävien uu​del​leen​ar​vioin​tia tulevan maakuntahallinnon käynnistämiseen liit​ty​vän lainsäädäntötyön valmistelun yhteydessä siten, että val​mis​te​lul​le varataan riittävästi aikaa.



(valmistelu kaavoituspäällikkö Olli Kinnunen, puh. 020 632 2035, 

    ympäristöpäällikkö Pirkko Sihvonen, puh. 020 632 3315) 
Kaupunginjohtajan ehdotus: 


Kaupunginhallitus päättää toimittaa tämän pykälän lausuntonaan ympäristöministeriölle hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta. 
 


Päätös: 
Hyväksyttiin. 

 
 - - - - -


Otteen oikeaksi todistaa 23.8.2016


Jouni Kurkela


va. hallintojohtaja


