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1. Johdanto

Ympdristéministerié on pyytanyt Salon kaupungilta lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytté- ja rakennuslain
muuttamisesta 31.8.2016 mennessa. Lakiluonnoksen alussa esityksen
paaasiallinen sisalté kuvataan seuraavasti:

"Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi maankaytts- ja rakennuslakia.
Muutosten tavoitteena on vahentas kaavoitukseen ja rakentamiseen
fittyvaa saantelya keventamalla ja selkeyttamalla kaavoitusta ja
rakentamista koskevia sdanncksia seka lisata rakentamismahdoilisuuksia.

Esityksen mukaan yleiskaavan kaytt6a rakennusluvan perusteena
lisdtaan, rakennusluvan erityisia edellytyksia suunnittelutarvealueella
koskevaa sdannosta tdsmennetaan ja maa- ja metsatalouteen liittyvaa
rakentamista joustavoitetaan seka mahdollistetaan
suunnittelutarveratkaisujen tekeminen myés alueellisena.

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla
asemakaavamuutoksen laatiminen my6s vaiheittain sekd mahdollistamalia
asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syystéa ilman
yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen
vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia paattaa rakennusjarjestyksessa
vapaa-ajanasuntojen kayttétarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisataan.
Maisematyélupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilta
alueilta.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten kuntien alueidenkaytén ja
rakentamisen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus
ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoitusta koskevien
viranomaisneuvottelujen maaraa vahennettaisiin.

Esityksen mukaan vahittdiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostetaan 2
000 nelidmetrista 4 000 nelidmetriin seka poistetaan velvoite osoittaa
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vahittaiskaupan
suuryksikéiden enimmaismitoitus. Lisdksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa
maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa
vahittaiskaupan suuryksikké muualle kuin keskusta-alueelle.
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Vahittaiskaupan suuryksikén ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen
keskusta-alue. Suuryksikké voitaisiin kuitenkin sijoittaa myés muualle
edellyttaen, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen
perusteena huomioon. Lisdksi vahittdiskauppaa koskevissa erityisissa
sadannoksissa oleva tdsmennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan
laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavamaaréyksia ehdotetaan
kumottavaksi.”

2, Pailinjat

Salon kaupunki pitaa esitettyjd muutoksia pddosin myénteising, kun
tavoitteena on turhan saatelyn purkaminen ja hallinnollisten vaatimusten
keventdminen kaavoituksessa ja rakentamisessa. Kaavoitus- ja
lupaprosesseihin tulee hyddylliseltad vaikuttavia muutoksia, jotka lisadvat
suunnittelu- ja paatéksentekovaltaa kuntatasolla ja monipuolistavat
suunnittelun keinovalikoimaa. Toisaalta lupakadyténtdja kevennetaan
erityisesti maaseutu-alueilla, joissa vahainen rakentamispaine tai
rakentamisen luonne ei edellyta tiukkaa julkista ohjausta. Elinkeino-,
likenne ja ymparistékeskusten valvova rooli kohdistetaan entista
selkedmmin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti tarkeisiin asioihin, mika
tulee todennakdisesti yhtenaistamaan Ely-keskusten toimintaa maan eri
osissa. Erityisen tervetulleita ovat ehdotetut muutokset kaupan
kaavalliseen ohjaukseen. Lainsaadantdon olisi silti jddmassé edelleen
joitain heikosti perusteltuja vaatimuksia, joiden osalta tulisi harkita
tarkistuksia lopullisessa lakiehdotuksessa.

3. Yksityiskohtaiset kommentit (muutosesitykset merkitty
alleviivauksin)

1. ELY-keskuksen tehtavat (18§)

18§:44an tulisi lisata kunnallisen suunnittelun yleisen edistédmisvelvoitteen
ohella selked neuvonnallinen vastuu kuntien kaavoituksesta ja
rakentamisen ohjauksesta. Tama on tarkeaa siksi, ettd kunnilla on yhéa
rajallisemmat resurssit hoitaa kaavoitusta ja rakentamisen ohjausta ja eri
kuntien asukkaat ja yritykset voivat joutua kesken&an hyvin eriarvoiseen
asemaan asioidensa hoidossa. Jos Ely-keskukset kiinnittdvat huomionsa
jatkossa vain maakunnallisesti ja valtakunnallisesti tarkeisiin kysymyksiin,
voi tuki kuntien suuntaan jaada hyvin vahaiseksi.

2. Yleiskaavan vanhentuneisuuden vaikutus ( 42§)

Yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuus tilanteissa, joissa yleiskaava on
perusteiltaan vanhentunut, on hyva tarkennus, silla yhteiskunnalliset ja
elinkeinotoimintoihin liittyvat muutokset voivat olla nopeita ja merkittavia,
eivatka rakennushankkeet aina voi odottaa asemakaavamuutoksen ohella
yleiskaavan tarkistamista.

Sama tulkinnallinen joustavuus olisi Salon kaupungin mielesté jatkossa
ulotettava myds maakuntakaavoihin, vaikka tallaista ehdotusta ei tdhan
muutosesitykseen siséllykaan. Maakuntakaavakin saattaa vanhentua ja
sen muuttaminen yleiskaavan ja asemakaavan liséksi vastaamaan uusia
tarpeita on todella pitka prosessi.
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3. Yleiskaavan kayton laajentaminen rakennusluvan perusteena (448§)

Salon kaupunki pitaa hyvana erityisesti maaseutumaisten alueiden
suunnittelun kannalta, etta jaykan asemakaavan tai varsin rajoitetuissa
tilanteissa kaytettavissa olleen kyldosayleiskaavan sijaan maankaytt6a
voidaan nyt periaatteessa kaikissa kylataajamissa ja muilla asemakaavan
ulkopuolisilla alueilla ohjata tietyin edellytyksin joko suoraan yleiskaavalla
tai yleiskaavan ja alueellisen suunnittelutarveratkaisun yhdistelmalla. Tamé
suunnitteluvaline sopii erityisen hyvin Salon kaltaiseen pinta-alaltaan
laajaan kaupunkiin, jossa tiiviiden taajamien ympaérilla on paljon
maaseutumaista aluetta.

4. Asemakaavan laatiminen vaiheittain (508§)

Asemakaavan laatiminen vaiheittain on periaatteessa erittain hyva lisa
suunnittelun tydkaluihin. Lakimuutoksen perustelu on kuitenkin jaanyt
huolestuttavan lyhyeksi sisdltden muun muassa ajatuksen, etta
esimerkiksi rakennusoikeuden korottaminen olisi sellaisenaan yksi
mahdollinen osakokonaisuus. On hyvin vaikeaa ajatella, etta
asemakaavoituksen sisaltévaatimukset voitaisiin tayttaa tassa
tapauksessa tutkimatta koko korttelia tai usein laajempaakin aluetta
samalla kertaa yhtend kokonaisuutena ja eri toimintojen nakékulmasta.
Kayttoétarkoituksen muutokset johtavat usein samankaltaiseen,
monipuoliseen tarkasteluun eli kdytdnnossa nykyiseen
asemakaavamuutosprosessiin._Vaiheittaisuuden soveltamista tulisi
perusteluissa avata samalla tavalla, kuin esimerkiksi yleiskaavan
vanhentuneisuuskohtaa (§42), jotta tulkintaepaselvyyksilta valtyttaisiin, kun
pykalaa sovelletaan kuntatasolla.

5. Asemakaavan hyvaksymista, sen esitystapaa, asemakaavamaarayksia,
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja viranomaisneuvotteluja koskevien
saadosten joustavoittaminen

Ehdotetut muutokset pykaliin 52, 55, 57, 63, 64 ja 66 vahentavat
saadosten jaykkyytta ja lisadvat kaavaprosessin joustavuutta.

6. Vahittaiskauppaa koskevat sdadokset

Vahittdiskaupan suuryksikén koon pinta-alarajan nosto tuo suuryksikén
maarittelyn vastaamaan vallitsevaa todellista tilannetta ja kaupan
suuryksikéiden enimmaismitoitusvaatimuksen poistaminen
keskustatoimintojen alueilta ovat mydnteisia toimenpiteita. Salon
kaupungin mielesta mitoituksen poiston rajaaminen vain
maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueisiin on ldhinna kosmeettinen
toimenpide, silld hyvin harvoin suuryksikéita pystytaan sijoittamaan
olemassa olevan keskustarakenteen sisdan lukuunottamatta
kauppakeskustyyppista toimintaa. Siten keskustoissakin tarvitaan jatkossa
edelleen maakuntakaavatasoiset varaukset paikallisten
suuryksikkéhankkeiden rakentamiseen. Tallaiseen maakuntatasolta
tulevaan kunnallisen harkinnan rajoittamiseen ei ole Salon kaupungin
mielestd olemassa suunnittelullista perustetta. Lakimuutoksen
perusteluissa asiaa puolustetaan "palvelurakenteen tasapuolisen
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kehityksen ” varmistamisella. Kaupallisen palveluverkon rakenteen tulisi
kuitenkin olla puhtaasti paikalliseen asiantuntemukseen perustuva paatés
silté osin, kun kyse on olemassa olevan keskustan ja kunnan sisdisen
rakenteen kehittdmisesta. Ongelmia syntyy mm. sellaisissa, varsin usein
toistuvissa tilanteissa, jossa tuotantotoimintaan osoitetussa
keskustakorttelissa toiminta loppuu ja alue soveltuisi uudelle
vahittdiskaupan suuryksikélle paremmin kuin maakuntakaavassa vuosia
aikaisemmin osoitettu toinen alue. MRL estaisi kuitenkin téllaisen ratkaisun
syntymisen ilman pitkdd maakuntakaavan muuttamisprosessia.
Maakuntakaavan tarkoitus on ohjata ennen muuta valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti tarkeitd asioita. Kauppojen sijoittaminen kunnan
keskustaajaman sisélla ei kuulu néihin asioihin.

MRL:ssa on edelleen kdytéssa termi 'seudullisesti merkittava
vahittdiskaupan suuryksikkd’, jota ei kuitenkaan ole pystytty
yksiselitteisesti maarittelemaan. Tallaisten epaselvien ja tulkinnanvaraisten
termien kayttéa ei tulisi lainsdadénndssa enda jatkaa. Missdan
selvityksessa tai tieteellisessa tutkimuksessa ei ole osoitettu, etta
'seudullisuutta’ voitaisiin maaritella tai edes kuvata vain
kaupparakennuksen pinta-alalla. Kuten perusteluistakin iimenee, koko voi
vaihdella paikasta ja alueesta toiseen. Se vaihtelee erityisesti myés
kaupan tuotevalikoiman ja valitun markkinointistrategian mukaan. Kun
'seudullisuus’ —kasitteella on nain paljon ulottuvuuksia, ei yksittaisella
pinta-alarajoituksella ole mitdan arvoa seudullisuuden todentamisessa.
Viela kummallisempaa on viime vuosina esitetty MRL:n tulkinta, etta
seudullisuus tayttyy jopa silloin, kun "seudullisen suuryksikdn”
pinta-alarajan ylittda viereisilla tonteilla sijaitsevien paikallisten kauppojen
yhteispinta-ala. Pelkka sijainti kaupan alueella ei voi olla seudullisen
merkittdvyyden aiheuttaja. Koko "seudullisesti merkittdva vahittaiskaupan
suuryksikkd”-kasite tulisi poistaa epaselvana laista kokonaan, kuten myos
kéasitteeseen liittyvat pinta-alan maarittelyvaatimukset, koska ne
aiheuttavat vain paljon turhaa ty6ta kaavoituksen kaikilla tasoilla eivatka ne
tayta hyvan ja yksiselitteisen kaavallisen suunnittelun kriteereja.

Salon kaupunki esittda, ettd kaupan suuryksikéiden
enimmaismitoitusvaatimuksen poisto ja luopuminen néiden yksikdiden
sijainnin ohjauksesta rajataan maakuntakaavan keskustatoimintojen
alueen sijasta maakuntakaavassa tai yleiskaavassa keskustatoiminnoille
osoitettuihin alueisiin, tai vaihtoehtoisesti mitoituksen poisto koskisi
keskusta-alueita.

"Seudullisesti merkittava vahittdiskaupan yksikkd" —kasite ja siihen liittyvat
vaatimukset vahimmaispinta-alan méaarittelemisesté tulee poistaa laista
kokonaan._

7. "Vapaan rantaviivan” vaatimuksen poistaminen ranta-alueilta
kyldalueiden kohdalla

Salon kaupunki pitda esitysta hyvin perusteltuna.

8. Kaupunkikuvaan tai ympéaristddn merkittavasti vaikuttavien
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aurinkopaneelien lisdaminen toimenpideluvan varaisten kohteiden
luetteloon

Salon kaupunki pitaa esitysta perusteltuna. Laajoilta aurinkovoimaloilta
(koko yli hehtaarin) tulisi kuitenkin edellyttda suunnittelutarveratkaisu,
koska niilla on seka merkitysta yhdyskuntatason energiahuollossa etti ne
muodostavat yleensa avoimessa maisemassa voimakkaasti erottuvan,
suuren rakenteen. Talta osin vertailukohtana tulisi pitaa isokokoisten
tuulivoimaloiden lupakaytantoa.

9. Rakennusjarjestyksen maarays vapaa-ajan asunnon muuttamisesta
pysyvaan asumiseen

Uusi pykala antaa kunnille oivan keinon helpottaa vapaa-ajanasunnon
muuttamista pysyvaan asumiseen alueilla, jotka tukevat olevaa
yhdyskuntarakennetta ja palveluverkkoa. Salossa téllaisia alueita ovat
esimerkiksi Vartsalan — Kokkilan seutu, Merikulman-/Teijontien
vaikutusalueet sekd ylipdansa koulujen tuntumassa olevat alueet. Muilla
alueilla muutos tapahtuisi nykyisen kaytannén mukaisesti
tapauskohtaiseen harkintaan nojautuen.

10. Suunnittelutarveratkaisuja koskevat tdsmennykset ja alueellinen
suunnittelutarveratkaisu

Tarkennukset suunnittelutarveratkaisujen perusteisiin edistavat hyvan
suunnittelukaytdnnon toteuttamista ja lakitekstin ymmarrettavyytta.

Alueellisen suunnittelutarveratkaisun sisalto jaa osittain epaselvaksi. Mikali
menettelyssa ei tarvitse edellyttda esimerkiksi rakentamisen maaran ja

sijainnin osoittamista edes yleispiirteisesti, on maanomistajien tasapuolista
kohtelua hyvin vaikea varmistaa. Lain perusteluja tulisi t4lt4 osin tarkentaa.

§137 toisen momentin uuden lisdyksen osalta voisi olla paikallaan, etts ”
olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsitalouden
harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen” osalta tdsmennettaisiin
esimerkiksi kokoluokan perusteella tarve erityyppisiin lupiin. Lakitekstin
tasmennyksella voitaisiin valttaa tilanteet, joissa ruvetaan vaatimaan
kaavoitusta, koska lain perusteluissa todetaan, ettd "rakentaminen
suunnittelutarvealueella ei kuitenkaan naissakaan tilanteissa saisi johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia
haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia.”

Jos kyseessé on eldinsuoja, joka vaatii ymparistéluvan ja ymparistélupa on
mydnnetty, rakennuslupa voitaisiin myéntaa, kuten pykalassa on nyt
esitetty. Tassa mentaisiin siis lainsdadanndssa selkeasti ymparistélupa
edelld. Jos kuitenkin kysymyksessa on suuri tuotantorakennus (1500-
2500 k-m2), tulisi kayttotarkoituksesta riippumatta edellyttds ensin
suunnittelutarveharkintaa, ja sen jalkeen tarvittaessa ympéristélupaa ja
rakennuslupaa, tassa jarjestyksessa. Isojen maatalouden
tuotantorakennusten kohdalla tulisi rakentamista voida arvioida niin
maisemalliselta kuin muiltakin kaavoituksellisilta ndkokulmilta, mika voi
hyvin tapahtua ilman kaavoitusta juuri suunnittelutarveharkinnan kautta.
Suurten tuotantorakennusten sijoittaminen esimerkiksi maaseudun
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kyldasutuksen yhteyteen edellyttda usein monien asioiden
yhteensovittamista. My6s isot hevostallit ovat hyva esimerkki
suunnittelutarveharkintaa edellyttavista hankkeista, silld ympéristélupa
tulee niissa tarpeelliseksi vasta varsin suurissa kokoluokissa.
Kaavoituskynnysta voitaisiin edella kuvatulla lakitekstin tdydennyksella
monessa tapauksessa perustellusti nostaa.

11. Ely-keskusten valitusoikeus

Ely-keskusten valitusoikeuden tdsmentaminen selkiyttda kaava- ja
lupaprosesseja.

Salon kaupunki kiinnittaa lopuksi huomiota siihen, etta esitetyt
lakimuutokset lisddvat vaatimuksia sekd maakuntatason etta erityisesti
kuntatason maankaytén suunnittelun laatuun. Kun valvonta ja ylhaalta
tuleva ohjaus vahenee, kasvaa suunnittelijoiden ja paattajien vastuu
paikallistasolla kaavoitusta ja rakentamista koskevissa ratkaisuissa. Tahan
suuntaan on jo vaikuttanut MRL:n erillismuutos tdméan vuoden alussa, kun
laista poistui maakuntakaavojen alistamisvelvoite ymparistdministerién
hyvaksyttavaksi ja samalla lisattin maakuntaliittojen neuvotteluvastuuta
ministerididen suuntaan. Ymparistéministerié ja_ELY-keskukset tulisi
velvoittaa lainsdddanndssd antamaan nykyistd enemman neuvonta- ja
asiantuntijatukea maakunnille ja kunnille, jotta henkiléresurssien niukkuus
ylipaataan ja suuret erot henkiléstdon maarassad maan eri osissa erityisesti
eivat jatkossa aiheuttaisi asukkaiden ja yritysten kasvavaa eriarvoista
kohtelua. Maankayttd- ja rakennuslaissa tulee maéritella selkeat vastuut
taman neuvontatehtdvan hoidosta. Tassa yhteydessa on myds syyta
korostaa, ettd maankéaytén suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen
erikoistuneiden asiantuntijoiden koulutusta tulisi ylipdataan pikaisesti
lisata, silla alan henkildresurssit ovat maassamme nopeassa tahdissa
vahentymassad mm. eldkkeelle jAamisen vuoksi.

Rakennus- ja ympéristévalvonnan paallikko:

Rakennus- ja ymparistélautakunta antaa kaupunginhallitukselle
maankaytté- ja rakennuslain muutosesityksesta kaupunginarkkitehdin
valmistelun mukaisen tausunnon.

Paatds:

Rakennus- ja ymparistélautakunta hyvéksyi esittelijan paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 29.08.2016 § 274
Kaupunkisuunnittelulautakunta késitteli esittelytekstissa esitettya
lausuntoehdotusta kokouksessaan 23.8.2016 § 136 ja paatti 4anin 6-6
puheenjohtajan ddnen ratkaistessa antaa kaupunginhallitukselle
lausunnon siten muutettuna, etta siita poistetaan kohdan 9 seuraavat
lauseet: " Salossa téllaisia alueita ovat esimerkiksi Vartsalan — Kokkilan
seutu, Merikulman-/Teijontien vaikutusalueet seka ylipdansa koulujen
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tuntumassa olevat alueet. Muilla alueilla muutos tapahtuisi nykyisen
kaytanndén mukaisesti tapauskohtaiseen harkintaan nojautuen. "

Kaupunkisuunnittelulautakunnan péytakirjanote on kokousjérjestelman
oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa antaa ympéaristéministeriélle
kaupunkisuunnittelulautakunnan paatéksen mukaisen lausunnon

maankaytté- ja rakennuslain muutosesityksesta.

Poytékirja tdmén asian osalta tarkastetaan heti kokouksessa.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Otteen oikeaksi todistaa, Salossa 30.8.2016

P e

Pauliina Raussi-Lund
Toimistosihteeri

Jakelu Ymparistéministerio
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja sen perusteet

Koska paé&tds koskee vain valmistelua tai tayténtdénpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tasta paatoksesta
ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika

hallintolainkayttélaki 5 §




