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Lausunto maankayttd — ja rakennuslain muuttamista koskevasta hallituk-

sen esityksesta

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-keskus) on
tutustunut lakimuutosesitykseen. Téssé lausunnossa keskitytddn muu-
tamiin lakimuutoksen mahdollisiin vaikutuksiin. Lakimuutosesityksen
vaikutusarviointi ovat jostakin syysta kovin yksipuaclisesti lakimuutoksen
mahdollisia hyvia vaikutuksia korostava ja negatiiviset vaikutukset ohit-
tava. Harvoin mikd&n muutos on rehellisesti arvioituna vain hyvid vaiku-
tuksia tuottava. Lisadksi hallituksen esityksessa on kylla todettu kriittisia-
kin ndkékulmia, mutta ne on ohitettu ilman analyysid, miksi. ELY-keskus
on hyvéd ndkbalapaikka maakunnan kaavoituksen ja muun kehityksen
seurantaan ja siltd pohjalta on melko helppo nédhda lakimuutoksessa
myods kyseenalaisia piirteita.

ELY-keskuksen tehtdvista

ELY-keskusten MRL 18§:n mukainen ohjaustehtiva ehdotetaan poistet-
tavaksi ja keskukset valvoisivat kuntien alueidenkayttod ja rakentamista
vain siltd osin kuin ratkaisuilla on valtakunnallista tai merkittdvaa maa-
kunnallista vaikutusta. Muu laillisuusvalvonta jéisi muiden asianosaisten
kontolle.

Esimerkiksi maanomistajien tasapuolisen kchtelun valvonta kéytan-
ndssa loppuu tdhan. Paatdsvalta siirtyy kokonaan kuntien luottamuseli-
mille ja kuntakohtaiset erot tulevat todenndkdisesti kasvamaan. Esimer-
kiksi rantojen poikkeamislupien vieminen mahdolliseen muutoksenha-
kuun muuttuu sattumanvaraiseksi, riippuen vaikkapa naapuruussuh-
teista. Kaavojen ja poikkeamislupien siséltdvaatimukset ja mydntédmisen
edellytykset eivit muutu, mutta paikallisesti nilden noudattaminen to-
dennakbisesti vaihtelee huomattavasti entistd enemman. Samalla myos
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mm. tasapuolisuuteen perustuvat rantojen yleis- ja asemakaavat menet-
tavat merkitystaan.

Vaikein tilanne tulee olemaan niissa pienissa kunnissa, joissa ei ole
henkildresurssia alueidenkayton tehtaviin. Naiden Kuntien osalta ELY-
keskus on ollut tarpeellinen tuki, jotta tehdyt paatokset kestaisivat myos
mahdollisen muutoksenhaun. Liséksi kuntien monipuolisesti kuormitettu
ammattihenkiléstd on kokenut saavansa ELY-keskuksesta tukea laillis-
ten kaava- ja lupapaétdsten tekemiseen. Kaytanndssa tdman tuki heik-
kenee huomattavasti MRL:n muutoksen mydta.

On hammentavaa, ettd ELY-keskusten valitusoikeutta on erityisen suuri
tarve rajata. Taysin kiistatta on naytetty toteen ELY-keskusten tekemien
valitusten kokonaisuuden kannalta marginaalinen mééara ja valitusten
aiheellisuus oikeuskasittelyissd menestymisen kautta. Perustetta laki-
muutokselle on todella vaikea ndhda. Samaan péaatyi myds Lauri Taras-
tin tyéryhma arvioinnissaan, viranomaisten valitusoikeuden rajaamista
ei nahty perusteltuna.

Jossakin méarin jaa epaselvaksi se, mitd tarkoittaa ELY-keskuksen
kannalta se, etta "viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa
oikeus valittaa kaavan ja rakennusjérjestyksen hyvaksymista koske-
vasta paatoksests.”

Tuntuisi, etté jos tavoitteena on esimerkiksi vapaampi rakentaminen,
niin tulisi miettia kaavojen siséltidvaatimuksia ja poikkeamislupien edel-
lytyksid. Erdénlainen valvonnan lopettaminen johtaa todennakoisesti
epéatasa-arvoiseen ja osin sattumanvaraiseen lopputulokseen. Vuosi-
kymmenien aikana kehittyneet ja vakiintuneet kaytédnnét saattavat ro-
muttua, samoin kaavoissa mietityt hyvin perustellut ratkaisut. Myos ylei-
sen edun turvaamisen valvonta (esim. pohjaveden ja luonnonarvojen
turvaaminen) jaisi puutteelliseksi.

Viranomaisneuvottelusta

Viranomaisneuvottelun tarpeellisuuden kynnysta ollaan nostamassa
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin kaavoihin, seka niihin
joissa on valtiolla toteutusvelvollisuus. Hyvaa lakimuutoksessa on se,
ettd MRL 77§:n mukainen viranomaisneuvottelun ehdoton pakko ran-
noilla kumotaan, koska nykyéan tehdaan paljon melko véhaisia ran-
tayleiskaavojen muutoksia, joissa riittdé vahaisempi kasittely.

Toisaalta viranomaisneuvottelu on ollut selkea ja vakiintunut keskustelu-
vayla eri sektoriviranomaisten kesken. Nyt saattaa tulla erilaisia tulkin-
toja kaavojen merkitystasosta ja kaavan selvityksissa saattaa nousta
esiin seikkoja, jotka nostavat kaavan merkityksen paikallistasoa korke-
ammaksi kesken prosessin. Toivottavasti tdma ei johda uuteen ennak-
kotapausten odotteluun tulkinnan selkeyttamiseksi. Jaa myods toiveen



varaan etté tyéneuvottelujen kautta voidaan huomioida erityiskohteet ja
viranomaisten omaama ympéristétieto valittyy kaavoihin. Vahankin laa-
jemmissa uusissa yleiskaavoissa ja merkittavissd asemakaavoissa vi-

ranomaisneuvottelu saattaisi yhd puoltaa paikkaansa automaationakin.

Yleiskaavoituksesta

Lakimuutoksella mm. mahdollistetaan asemakaavan laatiminen yleis-
kaavan ohjauksesta poiketen, jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.
Asemaavan edellytetdan kuitenkin sopeutuvan yleiskaavan kokonaisuu-
teen. Mahdollisena kielteisena vaikutuksena tdssa saattaa olla yleiskaa-
voitusmotivaation laskeminen. Hankekohtaisesti saatetaan todeta yleis-
kaavan vanhentuneisuus ja on houkutus edetd asemakaavalla. Etela-
Savon ELY-keskus on néhnyt nimenomaan taajamien ajantasaisen ja
tarkkuustasoltaan tarkoituksenmukaisen yleiskaavoituksen aivan olen-
naisena kuntien kilpailukykytekijana. Yksittdisen asemakaavan kautta
toimien kokonaisuus ei hahmotu ja nykyinen kolmiportainen kaavajér-
jestelma on siksi aivan perusteltu.

Yleiskaavaa voisi myds kayttaa laajemmin rakentamisen perusteena,
muuallakin kuin kyla- ja ranta-aluilla. Tahan on sikéli perusteita, etta
yleiskaavoituksen suuntaaminen rakennuspaineettomiin kyliin on vélilla
tuntunut kuin maéraykselta kaavoittaa alueita, joissa ei kaavaa tarvita.
Uhkana tassa on taajamien lievealueiden maankayton ratkaiseminen
yleiskaavalla ja asemakaavoituksen vaikeutuminen seké yhdyskuntara-
kenteen hajautuminen tulevaisuudessa. Kunnilla on suuri paine luistaa
kunnallisteknisistd velvoitteista ja suosia hiukan epamaaraisia yleiskaa-
vapohjaisia ratkaisuja, joissa mm. vesihuoltoa ja teitd hoidellaan mita
moninaisimmin tavoin, eikd aina kovin jarkevasti, Ehka yleiskaavoituk-
sen osalta lakiin kaivattaisiin lisamaareita erityisesti lievealueiden
osalta.

Ranta-alueista

Sisaltovaatimuksia ollaan héllentdméassa sikéli, ettd kyldalueella ei ole
tarve noudattaa méaaraysta riittdvan yhtendisen rakentamattoman ranta-
alueen turvaamisesta. Tavallaan muutos on perusteltavissa silla, etta
nykyinen suunnittelukdytantd on erittdin tasapéistava ja ei aina tunnu
jarkevalta kaikissa kohteissa. Taltd kannalta muutos vaikuttaa hyvaita.
Kéytanndssa vaikeutena voi olla kylaalueen méérittely ja saattaa ilmeta
hankekohtaisia paineita muodostaa aikalailla uusia kylid, varsinkin kun
ELY-keskuksella ei olisi lakimuutoksen jdlkeen enda sananvaltaa mis-
saadn paikallisissa asioissa. Voisiko edellyttaa, ettd kyldalue maaritettai-
siin jossain laajemmassa suunnitelmassa, vaikkapa maakuntakaa-
vassa?



Muutoin saattaisi olla hyvd ajantasaistaa koko rantojen suunnittelun jar-
jestelma kokonaisuutena, erillisten tilkkimisten sijaan. Esimerkiksi kéyt-
totarkoituksen muutosten ratkaiseminen rakennusjarjestykselld vaikut-
taa juuri tilkkimiseltd, ratkaisulta paremman puutteessa. Rakennusjar-
jestys el ole suunnitteluun ja vaikutusarvointiin sopiva tydkalu, kuten
kaava.

Maisematyoluvasta

Maisematydlupa ei jatkossa koskisi metsénhakkuuta yleiskaavojen
maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla ja ranta-asemakaavojen osalta
maisematydlupa tarvittaisiin vain jos niin maarattaisiin. Etela-Savon
osalta on todettava, ettd lakimuutoksen vaikutus on vahéinen, koska
yleiskaavoissa edellytetddn maisematyélupaa harvein, 1&hinna vain to-
della erityisissa maisemakohteissa. Tédhan saakka maisematydlupaké-
sittely on kohdistunut siis idhestulkoon vain ranta-asemakaavojen alu-
eille. Lakimuutoksen esittelytilaisuudessa todettiin, ettd ranta-asema-
kaavojen osalta lakimuutos koskee vain lakimuutoksen jélkeen tehtyjé
kaavoja. Jos nain on, lakimuutoksen merkitys laskee edelleen, koska
nykyddn maakunnassa tehddan ranta-asemakaavoja verrattain véhan,
yleiskaavoitus on suurelta osin ratkaissut rantojen maankayton.

Viahittdiskaupan suuryksikoista

Vahittdiskaupan suuryksikodn rajaa ollaan nostamassa 2000 kerrosne-
lidmetrista 4000 kerrosnelidmetriin.

Muutos tuntuu tissa vaiheessa ldhinna vain pakkaa sekoittavalta. Esi-
merkiksi Eteld-Savon toisessa vaihemaakuntakaavassa ollaan juuri rat-
kaisemassa taajamittain seudullisten suuryksikdiden alarajat, valmistelu
on menossa mahdollisen lakimuutoksen my&ta osin hukkaan. Lisaksi
kaupan laadullisen ja méaarallisen chjauksen merkittavd vapauttaminen
tarkoittaa sita, etta kaupallisten palvelujen vaikutuksia ei voida en&a sa-
malla tavalla arvioida, kuin aiemmin.

Lisdksi vaikuttaisi siltd, ettd kuntakaavoissakin on jo nyt runsaasti va-
rauksia kaupan tarpeisiin suhteessa ostovoiman kehitykseen seka sii-
hen, ettd verkkokauppa yleistyy koko ajan.

Lopuksi

Alueidenkaytdnsuunnittelu tuottaa vaikutuksia erittdin pitkélle aikavélille.
Vaikutukset voivat olla yhdyskuntien taloudellisen kilpailukyvyn, ihmis-
ten terveellisen, turvallisen ja viihtyisén asumisen sekd ympériston- ja
luonnonsuojelun kannalta merkittavid. Alueidenkaytdn suunnittelu on



myds yhteiskunnan kannalta edullinen tapa edistdd em. tavoitteita, pie-
leen mennyt kaavoitus johtaa kalliisiin korjaustoimiin. Siksi olisi toivotta-
vaa, ettd kohtalaisen suuret muutokset suunnittelujériestelméssa tehtai-
siin harkiten ja vaikutuksia avoimesti pohtien ja huolella selvittaen.
Vuonna 2019 haamaottava maakuntauudistus saattaisi olla sopivampi
ajankohta suuremmalle remontille suunnittelujérjestelméssa. Tuolloin on
néhtévissa joka tapauksessa suuri muutos ja nyt olisi jarkevad suunnata
asiantuntijapanos selvittdmaan, millainen suunnittelujérjestelma tuottaisi
uudessa tilanteessa tehokkaasti laadukasta ympéaristoa.
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