PARKANON KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA 1

§172 05.09.2016

LAUSUNNON ANTAMINEN HALLITUKSEN ESITYKSESTA MAANKAYTTO JA RAKENNUSLAIN

MUUTTAMISEKSI
1808/00.004.0040/2016

KHALL 05.09.2016 § 172

Kaup.johtajan ehdotus:

Paatos:

Ymparistdministerio on 22.6.2016 paivatylla kirjeellda pyytényt lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain
muuttamiseksi. Lausunnon antamisen méaaraaika on 31.8.2016, mihin on
saatu lisdaikaa 8.9.2016 saakka.

Ehdotetut maankéytto- ja rakennuslain muutokset koskevat mm.
hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten roolia kuntien alueidenkayton ja
rakentamisen ohjauksessa seké vahittdiskaupuan suuryksikén sijainnin
ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Liite

nro 61 / Lausuntopyynt6

nro 62 / Parkanon kaupungin lausunto

Valmistelija: tekninen johtaja Jarmo Ky®osti

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteen nro 62 mukaisen lausunnon
hallituksen esityksestd maankaytté- ja rakennuslain muuttamiseksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetylla tavalla
edeltapéin ilmoitettuna aikana syyskuun 7. pdivana 2016 kaupungin-
virastossa yleisesti ndhtavana olleesta poytékirjasta kirjoitetun otteen oike-
aksi todistaa:

Parkanossa 8. paivana syyskuuta 2016

Virallisesti:
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Luonnos hallituksen esitykseksi maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta

LAUSUNTOPYYNTO

Ympéristdministerid pyytdd lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta.

Ehdotetut maankayttd- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa hajarakentamisen helpot-
tamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista, elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskusten roolia
kuntien alueidenkdytdn ja rakentamisen ohjauksessa sekd vahittdiskaupan suuryksikdn sijainnin oh-
jausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tarkoituksena on vihentda kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvédd saéntelyd keventdmal-
13 ja selkeyttimilld kaavoitusta ja rakentamista koskevia saannoksia seka lisata rakentamismahdolli-
suuksia. Esitys liittyy paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.

Luonnos hallituksen esitykseksi on timén lausuntopyynnon liitteend. Lausunnolla oleva aineisto on
myos ympéristdministerién internet-sivuilla osoitteessa http://www.ym.fi/lausuntopyynnot.

Luonnoksesta voivat antaa lausuntoja muutkin kuin jakelussa mainitut. Lausunnot pyydetdan toimit-
tamaan 31.8.2016 mennessi osoitteeseen kirjiagamo@ym.fi, Lausunto pyydetdan lahettdmdan ainoas-
taan sdahkoisesti.

Lisatietoja asiasta antavat rakennusneuvos Matti Vatilo, p. 0295 250 311, etunimi.sukunimi@ym.fi
ja hallitussihteeri Maija Neva, p. 0295 250 193, etunimi.sukunimi@ym.fi (30.6. asti)

Rakennusneuvos Matti Vatilo
Hallitussihteeri Maija Neva

® PL35,00023 VALTIONEUVOSTO = www.ym.fi
e PB 35, FI-00023 STATSRADET, FINLAND = www.ym.fi



JAKELU

Ministeriét

Elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskukset
Maakuntien liitot
Hallintotuomioistuimet
Suomen Kuntaliitto ry
Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hyvinkdan kaupunki
Hameenlinnan kaupunki
lisalmen kaupunki
llmajoen kunta

Joensuun kaupunki
Joutsan kunta

Juvan kunta

Jyvaskyldn kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasniemen kunta
Kemijérven kaupunki
Kemin kaupunki

Kittildn kunta

Kouvolan kaupunki
Kuopion kaupunki
Kuusamon kaupunki
Lahden kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Leppdvirran kunta

Lopen kunta

Mikkelin kaupunki
Mantta-Vilppulan kaupunki
Naantalin kaupunki
Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmijarven kunta
Oulun kaupunki

Rauman kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Ruoveden kunta
Saarijdarven kaupunki
Salon kaupunki
Seindjoen kaupunki
Sipoon kunta

Tampereen kaupunki
Turun kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Vaasan kaupunki
Vantaan kaupunki
Aiznekosken kaupunki
Museovirasto
Elinkeinoeldaman keskusliitto
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

J



Liikennevirasto

Metsahallitus

RAKLI ry

Keskuskauppakamari

Suomen Kiinteistdliitto ry
Rakennusteollisuus RT ry
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Metséteollisuus ry

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon Kirkkohallitus
Suomen Omakotiliitto ry

Suomen Rakennusinsinddrien Liitto RIL ry
Rakennustietosadatio

Rakennusmestarit ja -insin6&rit AMK RKL
Rakennusinsinddrit ja arkkitehdit RIA ry
Pientaloteollisuus PTT ry

Kaupan liitto

Suomen yrittdjat

Suomen kotiseutuliitto

Suomen Maanmittausinsinédrien Liitto ry
Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen kaavoitusinsindérien yhdistys ry (SKY)
Suomen kuntatekniikan yhdistys (SKTY)
Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry
Vapaa-ajan asukkaiden liitto

Aalto-yliopisto

Qulun yliopisto

BirdLife Suomi ry

Helsingin seudun kauppakamari

HOK-Elanto

Lidl Suomi Ky

Ruokakesko Qy

Maaseudun maankayttd ja infrastruktuuri -ryhma
SATO Oyj

Suomen Lampdpumppuyhdistys SULPU Ry
Suomen metsdkeskus

Tampereen teknillinen yliopisto
UPM-Kymmene Oyj

VVO-yhtyma Oyj

Lahienergialiitto

Hirsitaloteollisuus

tad



\\ Lausunto 5.9.2016 Sivu1/5

Parkano

PARKANON KAUPUNGIN LAUSUNTO KOSKIEN HALLIUKSEN ESITYSTA MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN
MUUTTAMISESTA

Ympadristéministerié pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta.

Ehdotetut maankaytto- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa
hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen roolia kuntien alueidenkdytén ja
rakentamisen ohjauksessa, seka vahittdiskaupan suuryksikén sijainnin ohjausta ja
pinta-alarajan nostoa.

Maankéaytto- ja rakennuslain piiriin kuuluvat asiat ovat tarked osa kunnan
elinvoimapolitiikkaa ja esitetyt muutokset tukevat sita, etta kunnat ottavat
vastuun elinvoiman kehittamisesta. Yhtaalta on kuitenkin huomioitava, etta
kokonaisuus vaatii kunnalta aikaa ja henkiléstdresursseja, mm.
maisematydlupien osalta.

Luonnoksessa esiin nostettavia ja toimintaan eniten vaikuttavia kohtia ovat
seuraavat:

18§ Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen tehtdvat

Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elinkeino- litkkenne- ja
ympdristokeskuksen tehtdvat painottuisivat nykyista vahvemmin merkittaviin ja
laajaa vaikutusta omaaviin asioihin. Voimassa olevassa sddnnoksessa elinkeino-,
liilkenne- ja ympadristokeskuksella oleva ohjaustehtdva poistuisi. Muutos
korostaisi kunnallisen paatoksenteon itsendisyytta ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskuksen roolia kunnan alueiden kdytén suunnittelua ja
rakennustoimen jarjestamistd edistdvana asian-tuntijaorganisaationa.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskuksen roolin viheneminen muussa
kaavoituksen ohjaamisessa saattaa johtaa erityisesti pienemmissa kunnissa
puutteellisiin menettelyihin ja ratkaisuihin, jotka eivat kestd muutoksenhakua.
Tama voi aiheuttaa kaavoituksen viivdstymista.
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42§ Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan

Viheryhteyksien huomioiminen entista tarkemmin asemakaavoja laadittaessa. Eli
jos viheryhteys esiintyy yleiskaavassa, sita ei voi katkaista tai jattaa pois
asemakaavassa.

445 Yleiskaavan kdytto rakennusluvan perusteena

Yleiskaava voisi olla perusteena muunkin kuin enintdan kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakennusluvan mydntadmiselle. Sdannés voisi ehdotuksen
mukaan koskea omakoti- ja paritalojen lisaksi myds muuta pienimuotoista
asuinrakentamista ja myds mittakaavaltaan ja ymparistovaikutuksiltaan
maaseudulle soveltuvaa ty6paikka- ja palvelurakentamista. Yleiskaavan kaytén
laajentamista rakennuslupaan suoraan oikeuttavana kaavana voidaan siten pitaa
perusteltuna sellaisilla alueilla, joilla rakentaminen edellyttaa suunnittelua,
mutta alueiden kdyttd ei ole niin tehokasta, ettd asemakaavan laatiminen olisi
tarpeellista. Tiiviisti rakennetuilla kaupunkimaisilla alueilla yleiskaavan kayton
laajentaminen suoraan rakennuslupaan oikeuttavaksi ei ole perusteltua. Nykyisin
yleiskaava alueelle rakentaminen on yleensa ratkaistu
suunnittelutarveratkaisulla ja sen jalkeen vasta hyvaksytty rakennuslupa.

50§ Asemakaavan tarkoitus

Pykildan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
asemakaavamuutos voitaisiin laatia my&s vaiheittain, siis vain tiettya
osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia koskien. Tallaisia osakokonaisuuksia
voisivat olla esimerkiksi kayttotarkoitusten muutokset, rakennusoikeuden
korottaminen tai useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden
yhtendistdminen tietyn teeman osalta. Nykyisin taman tyyppisia kysymyksiéd
ratkaistaan usein yksittaisilld maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisilla
poikkeamisilla, koska halutaan valttda kaavaprosessiin ryhtyminen. Tama
menettely nopeuttaa kaavojen kasittelya.

52§ Asemakaavan hyvaksyminen

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asemakaavan hyvaksymista
koskevaa padtdsvaltaa olisi mahdollista siirtaa hallintosddnndssa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle myds vaikutukseltaan merkittdvien
kaavojen osalta.

71a§ Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikén maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vahittdiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostettaisiin 2000 neliémetrista 4 000
nelidmetriin

71b§ Vihittdiskaupan suuryksikditd koskevat erityiset sisdltévaatimukset
maakunta- ja yleiskaavalle

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vahittaiskaupan
suuryksikdiden enimmaismitoitus olisi osoitettava riittavalla tarkkuudella vain
maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.
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Ehdotus merkitsisi, ettda maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueiksi
osoitetuilta alueilta poistuisi vahittaiskaupan suuryksikoita koskeva sdéntely eli
niitd ei enaa koskisi suuryksikodiden erityinen sijainnin ohjaus. Ehdotettu velvoite
enimmaismitoituksen osoittamiseen koskisi vain maakuntakaavassa
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle erityiselld merkinnalla osoitettavia
vahittdiskaupan suuryksikoita.

73§ Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset
sisdltévaatimukset

Lakimuutoksessa edellytysta ranta-alueille jatettavasta riittavasta yhtenadista
rakentamattomasta alueesta ei sovellettaisi olemassa olevilla kyldalueilla.
Edellytyksena télle olisi kuitenkin se, ettd virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys otetaan huomioon. Kyldn méaaritelma on erittdin tulkinnanvarainen.

126 a§ Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Lisdyksend kohta kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittavasti vaikuttavan
aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai rakentaminen. Aurinkopaneelien
ja -kerdimien osalta toimenpidelupa tarvittaisiin siis lahtékohtaisesti vain silloin,
kun kyse on kaupunkikuvaan, tai ymparistoén merkittavasti vaikuttavan
aurinkopaneelin tai -kerdimen asentamisesta tai rakentamisesta. Lisattava myds
kunnan rakennusjarjestykseen, jossa maaritelma tarkennettava mika on
vahdinen ja mika merkittava.

128§ Maisematydlupa

Maisematy6lupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd maisematyolupa ei koskisi
metsin hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla. Ranta-
asemakaavojen suoraan lain mukaan maaraytyva maisematydlupa ehdotetaan
poistettavaksi. Siten maisematy6lupa tarvittaisiin ranta-asemakaava-alueilla vain
silloin, jos kaavassa niin maarattaisiin.

Luonnoksen mukaan, maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden
kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpidetta ei saa suorittaa ilman
lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin maaratdan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maaratdan, lukuun ottamatta puiden
kaatamista yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla
alueella; eika

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan
laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
maaratty.

Maisematydlupa on mydnnettava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen tai turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
Joissain tapauksissa maisematydlupaan joudutaan asettamaan ehtoja, joilla voi
olla vaikutusta maanomistajan mahdollisuuksiin suorittaa hakkuita haluamallaan
tavalla ja laajuudessa.
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Maisematyoluvassa voidaan edellyttdd esimerkiksi hakkuualueen tiettyd
rajaamista, avohakkuun (paatehakkuun) muuttamista kasvatushakkuuksi,
hakkuualueen pienentamista tai antaa maanmuokkausta koskevia rajoituksia.
Maisematy6lupa on tarpeellinen ohjausvéline taajama-alueilla, taajamien
lievealueilla ja ranta-alueilla. Maisematydluvan rajaus poistaisi kunnalta yhden
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen keinon vaikuttaa yleiskaavojen maa- ja
metsatalousvaltaisten alueiden kayttoon.

Rajaus myds supistaisi kunnan keinoja turvata yleiskaavojen maa- ja
metsitalousvaltaisiin alueisiin liittyvid maisema-arvoja. Metsdn hakkuun
mahdollisen lisdantyminen huomaisivat myds taajamien lahimetsien
virkistyskayttdjit. Maisematyo6lupien rajauksen my6td puita todenndkdisesti
hakataan enemman. Tdsta saattaa maisemavaikutusten lisaksi aiheutua
vaikutuksia elié- ja kasvilajeille. Ranta-alueella suoritettavat hakkuut ilman
valvontaa ja sadntelyd saattaa turmella ndkyman jarvelta, kun viheryhteydet
katkeavat avohakkuiden myotd. vaikuttavat loma-asukkaiden elinymparistoon ja
kiinteistdjen arvoon saattavat turmella ndkyman jarveltd, kun viheryhteydet
katkeavat avohakkuiden myota.

Maisematyélupia koskien ehdotetaan, ettd kaavoihin, jotka ovat tulleet voimaan
ennen tdman lain voimaantuloa, sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 128 §:44. Vanhoissa rantakaavoissa ei ole merkintaa
maisematydluvan tarpeesta, joten laista suoraan tuleva maarays
maisematyoluvan hakemisesta rantakaava-alueelle, selkiyttdisi
viranomaistoimintaa, eiké aiheuttaisi tulkinnan varaa, uusien ja vanhojen
kaavojen osalta seka lakimuutoksen voimaantulo ajankohdan huomioimista.

129a§ Rakennusjirjestyksen méadrdys vapaa-ajanasunnon kdyttotarkoituksen
muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 129 a §, jossa saadettaisiin kunnan
mahdollisuudesta paattaa rakennusjdrjestyksessa alueista, joilla vapaa-
ajanasunnon kayttotarkoituksen muutokset pysyvaan asumiseen ratkaistaisiin
suoraan rakennusluvalla. Kunta voisi rakennusjarjestyksessa maarata myds
edellytyksista, joiden tayttyessd vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muutos
olisi mahdollinen. Edellytykset voisivat koskea esimerkiksi rakennuspaikan kokoa
tai jatevesihuollon jarjestdmistd. Rakennusjarjestyksen maardys voisi koskea
ainoastaan olemassa olevien vapaa-ajanasuntojen kayttotarkoituksen
muutoksia, eikd se mahdollistaisi uusien asuinrakennusten rakentamista ilman
poikkeamispdatosta tai suunnittelutarveratkaisua.

192§ Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapadatoksesta seka
maisematydélupa- ja purkamislupapaatoksesta

Luonnoksessa poistettaisiin elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen
valitusoikeus maisematydluvasta. Purkamisiupaan liittyvaa valitusoikeutta
muutettaisiin koskemaan ainoastaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittavien rakennusten purkamislupapadatoksia.
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193§ Valitusoikeus poikkeamispdatéksesté ja suunnittelutarveratkaisusta
Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskus poistetaan nimenomaisena mainintana sddnnoksesta
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PARKANON KAUPUNKI MUUTOKSENHAKUKIELTO Liitet_'a"z'ln otteeseen /
Oikaisuvaatimus / kunnallisvalitus paatokseen

Kaupunginhallitus Paivamaara 5.9.2016

Pykala § 3
Muutoksen-
hakukielto [ Koska paatss koskee vain valmistelua tai tayténtdénpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta
jasen paatoksestd ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta
peruste

R\W WD./W

Minna Aittoniemi
hallintosihteeri
Parkanossa 8.9.2016

[ Muu peruste, mika




