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luonnos hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta
MTK Keski-Pohjanmaa on tutustunut Ympäristöministeriön esittämään luonnokseen hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta (myöhemmin muutosesitys) ja esittää siitä lausuntonsa seuraavassa.

Yleistä

MTK Keski-Pohjanmaa pitää kannatettavana muutosesityksen tavoitteita, joiden mukaan kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvää sääntelyä kevennettäisiin, kaavoitusta ja rakentamista koskevia säännöksiä selkeytettäisiin sekä rakentamismahdollisuuksia lisättäisiin. 


Yleisesti ottaen MTK Keski-Pohjanmaa katsoo, että muutosesitys sisältää useita oikeansuuntaisia tavoitteita ja toimenpiteitä. Kaavoitusprosessien nopeuttaminen on eduksi koko yhteiskunnan edun kannalta. Sen lisäksi rakentamisen lupaprosessien nopeuttaminen niin kaava-alueella kuin kaava-alueen ulkopuolella on tärkeää, sillä kestoajaltaan vaikeasti ennakoitavat lupaprosessit uhkaavat sekä taloudellista kehitystä että kansalaisten asuinolosuhteiden kehitystä. Myös piharakentamiselle ja uusituvan energian laitteistojen rakentamiselle asetettavia vaatimuksia on mahdollista keventää.


MTK Keski-Pohjanmaa toteaa, että muutosesityksen sisältöä on kuitenkin syytä laajentaa eräiltä osin, jotta sille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Yksityiskohtaiset esitykset perusteluineen 



18 § Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tehtävät


MTK Keski-Pohjanmaa pitää ongelmallisena 18.2 §:n säännöstä, jonka mukaan 



Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen olisi valvottava, että kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. 


Säännös olisi omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia siitä, onko kysymyksessä valtakunnallinen tai maakunnallisesti merkittävä asia, jolloin kyseisen lainkohdan merkityssisältö tulisi selkiytymään vasta oikeuskäytännön myötä. Säännös olisi myös omiaan viivästyttämään sekä kaavoitus- että rakennuslupaprosesseja. 


Näin perustellen MTK Keski-Pohjanmaa esittää, että Elinkeino- liikenne ja ympäristökeskuksen valvontatehtävä ulottuisi 18.2 § nojalla yksinomaan vaikutuksiltaan valtakunnallisiin asioihin.


38 § Kiellot yleiskaavaa laadittaessa



Muutosesitys mahdollistaisi rakennuskiellon asettamisen erityisestä syystä jopa 
15 vuodeksi. MTK Keski-Pohjanmaa toteaa, että jo yli viiden vuoden mittaiset rakennuskiellot voivat heikentää yhteiskunnan toimintojen kehittämistä ratkaisevasti. 


Tästä syystä rakennuskielto ja toimenpiderajoitus saisivat olla voimassa enintään viisi vuotta ja määräaikaa voisi pidentää kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi enintään viidellä vuodella.


10 luku Ranta-alueita koskevat erityiset säännökset


MTK Keski-Pohjanmaa on havainnut, että maankäyttö- ja rakennuslain 10 luvun määräykset ovat johtaneet maaseutumaisilla kyläalueilla raskaisiin ja jopa tarpeettomiin kaavoitusprosesseihin. Kaavoituksessa sovellettava kantatilatarkastelu on menettelytapana vanhentunut ja asettaa maanomistajat rakennusmahdollisuuksien osalta eriarvoiseen asemaan. 


Edellä sanotuista syistä MTK Keski-Pohjanmaa katsoo, että maaseutumaisilla kyläalueilla tapahtuva pientalorakentaminen tulee rajata 72 §:n 1 ja 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle.


126 a § Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet



Toimenpidelupamenettelyn laajentaminen tehostaisi tonttien käyttöä sekä taajaan asutulla alueella että haja-asutusalueella.



MTK Keski-Pohjanmaa katsoo, että toimenpideluvan nojalla tulisi sallia pienimuotoinen piharakentaminen sekä yleiskaava-alueella että yleiskaava-alueen ulkopuolella. Lisäksi toimenpideluvan nojalla tulisi sallia enintään 50 m2 puurakenteisen minitalon rakentaminen sekä yleiskaava-alueella että yleiskaava-alueen ulkopuolella. 



19 luku Lupamenettely ja lupaharkinta


Nyt rakennuslupien käsittelyaika voi kestää jopa yli 12 kuukautta, mitä voidaan pitää kohtuuttoman pitkänä aikana, olipa sitten kyseessä pientalo, talousrakennus tai tuotantorakennus. Lupaprosessin kestoajassa on suuria eroja kuntien välillä ja myös yksittäisen kunnan sisällä. Tästä syystä rakennusluvan hakijat voivat joutua eriarvoiseen asemaan.



 MTK Keski-Pohjanmaa lausuu kantanaan, että maankäyttö- ja rakennuslain 19 lukuun tulee lisätä määräys rakennuslupa- ja toimenpidelupamenettelyn joutuisuudesta. Lakiin sisällytettävän määräyksen nojalla kunnan olisi ratkaistava toimenpidelupahakemus ja rakennuslupahakemus pääsääntöisesti kolmen kuukauden kuluessa lupahakemuksen jättämisestä.


192 § Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapäätöksestä sekä maisematyölupa ja purkamislupapäätöksestä


MTK Keski-Pohjanmaa toteaa, että lain 192 §:n säännösten tulee seurata johdonmukaisesti 18 §:ssä määritettyä ELY:n toimivaltaa. 



Näin perustellen MTK Keski-Pohjanmaa esittää, että Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella on valitusoikeus, kun rakennus on valtakunnallisesti merkittävä. Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttävän valtakunnallisesti merkittävän rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella. 
193 § Valitusoikeus poikkeamispäätöksestä ja suunnittelutarveratkaisusta

Johdonmukaisuuden vuoksi 193 § 7) kohdassa säädetty viranomaisen valitusoikeus tulee rajata vaikutuksiltaan valtakunnallisiin asioihin.
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