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TURUN HALLINTO-OIKEUS LAUSUNTO Dnro H 00053/16

Ympéristoministeriélle

31.8.2016

Viite: lausuntopyynté 22.6.2016, nro YM019:00/2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankiiytts- ja rakennuslain muuttamiseksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun ohella, etté elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-

 ristokeskusten (ELY-keskus) roolia kuntien alueidenkiyton ja rakentamisen
ohjauksessa ja valvonnassa rajoitetaan. Turun hallinto-oikeus lausuu tiltd osin
seuraavaa:

Luonnoksessa todetaan, ettd ELY-keskukset ovat tihén saakka kayttineet va-
litusoikeuttaan maltillisesti ja p4dosin asiantuntevasti. Turun hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmastd ilmenevit tiedot vahvistavat titi kisitystd. ELY-
keskuksen vuonna 2011 tekemistd 11 valituksesta hylttiin vain yksi, vuonna
2012 tehdyisté 11 valituksesta hylattiin kaksi, vuonna 2013 tehdyt 8 valitusta
hyvaksyttiin kaikki, vuonna 2014 tehdyistd 12 valituksesta hylttiin 1 ja vuon-
na 2015 tehdyt 8 valitusta hyviksyttiin kaikki. Niissikin tapauksissa, joissa va-
litus on koskenut yksittéistd suunnittelutarveratkaisua, poikkeamis- tai lupa-
pédtostd, kysymys on ollut pédosin tilanteista, joissa kunnan viranomaisen
myd&nteinen ratkaisu olisi lainvoimaiseksi tultuaan vaarantanut hakijoiden yh-
denvertaisen kohtelun.

Nykyisin ELY-keskuksen tehtédvit médritellddn lain 18 §:ssd ja ELY-keskuk-
sella sdddetddn yksiselitteisesti olevan valitusoikeus kaavan ja rakennusjirjes-
tyksen hyviksymisti koskevasta paitoksestd (191 §), maisematyslupaa ja pur-
kamislupaa koskevasta paitoksestd (192 §) sekd poikkeamispddtoksesti ja
suunnittelutarveratkaisusta (193 §). Luonnoksessa ELY-keskuksen 18 §:n mu-
kaisia tehtdvid esitetdin rajattaviksi, ja sen 191 §:44n ja 193 §:44n perustuvan
valitusoikeuden maéériteltdisiin koskevan sen “toimialaan kuuluvia asioita”.
ELY-keskuksen valitusoikeus maisematydluvasta esitetéén poistettavaksi ko-
konaan ja valitusoikeus purkamisluvasta koskisi vain valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittivid rakennuksia.

Turun hallinto-oikeus pitdd ehdotettuja muutoksia huonoina muutoksenhaku-
tuomioistuimen nékdkulmasta. Mééritelmi “toimialaansa kuuluvissa asioissa”
on ELY-keskuksen valitusoikeuden osalta epitismallinen, kun tarkoitus on pe-
rustelujen mukaan rajata valitusoikeus 18 §:n 2 momentin mukaisiin ELY-kes-
kuksen valvottavaksi sdddettyihin asioihin. Nykyisisti yksiselitteisisti sdén-
noksistd siirryttiisiin sddntelyyn, jonka perusteella olisi yksittiistapauksessa
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tulkinnanvaraista, onko ELY -keskuksella valitusoikeus asiassa. Luonnoksessa
esitetéddn esimerkiksi purkamislupien osalta, ettd mikéli asiassa on epéselvii,
onko rakennus valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvi, asiaa voi-
daan selvittd4 asiantuntijalausunnon avulla. Toisin sanoen tuomioistuin joutui-
si yksittdistapauksessa hankkimaan selvityksid lupapéitoksen kohteena olevan
rakennuksen laadusta vain ratkaistakseen kysymyksen valitusoikeutta koske-
vasta prosessinedellytyksestd. Esitetyn kaltainen sédntely johtaa epitarkoituk-
senmukaiseen tyoméérin lisdykseen hallintotuomioistuimissa.

Lausunnon on valmistellut hallinto-oikeustuomari Hannamaija Falck.
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