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Viite: Ympäristöministeriön lausuntopyyntö, diaarinumero YM0019:00/2015
Pientaloteollisuus PTT ry:n lausunto

Kiitämme mahdollisuudesta antaa lausuntomme luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta.
TAUSTAA: Omakotitalorakentamisen nykytila ja kehitysehdotuksia
Omakotitaloja rakennetaan historiallisen vähän siitä huolimatta, että omakotitalo on ylivoimaisesti toivotuin asumismuoto ja niissä viihdytään selvästi paremmin kuin muissa asumismuodoissa mm. Asumisbarometri 2010 (Suomen ympäristö 31/2011), Suomi Asuu 2015 (Rakennustutkimus RTS Oy). Asumistoiveiden ja nykytodellisuuden välillä on suuri kuilu. 
PTT:n näkemyksen mukaan merkittävimpiä omakotitalorakentamisen esteitä ovat: 
(Huomautus: Osa alla esitetystä ei suoraan liity lausunnolla oleviin muutosesityksiin, mutta liittyvät kuitenkin kokonaisuuteen)
1. Määrällinen ja laadullinen tonttipula
· Laadullisella tonttipulalla tarkoitetaan mm. tonttien korkeaa hintaa, heikkoa sijaintia suhteessa palveluihin ja joukkoliikenteeseen sekä rakentamiskustannuksina nostavia hankalia perustusolosuhteita 
· Merkittävä syy määrälliseen tonttipulaan on kaavoituksen hitaus sekä riittämätön tonttivaranto
2. Rakentamiskustannusten nousu
· Kuntien tarpeettoman yksityiskohtaiset rakennusjärjestykset ovat omalta osaltaan vaikuttaneet kustannusten nousuun. 
3. Yhteiskunnan asuntopoliittiset toimet kohdistuvat osakeyhtiömuotoisen asumisen kehittämiseen ja tukemiseen 
· PTT on esittänyt omakotitalon rakentamiseen haetun omistusasuntolainan valtiontakauksen nostamista suhdanneluontoisesti 80 000 euroon tai enintään 30 prosenttiin rakennettavan talon kustannusarviosta.

Nykytilannetta voitaisiin parantaa esimerkiksi seuraavilla keinoilla:
1. Kuntia tulee kannustaa aktiiviseen ja pitkäjänteiseen tonttipolitiikkaan sekä riittävän tonttivarannon ylläpitämiseen. 
2. Täydennysrakentamista tulisi edistää voimakkaasti erilaisilla kannustimilla (esim. tontin myyntivoiton verotukseen liittyen)
3. Kuntien rakennusjärjestysten laatimisessa tulisi tehdä yhteistyötä rakennusalan toimijoiden kanssa, jotta vältytään linjauksilta, jotka nostavat turhaan rakentamisen kustannuksia.
Lisäksi uskomme, että kuluttajavetoisella omakotitalorakentamisella on merkittävä rooli tavoiteltaessa kohtuuhintaista asumista, kunhan kuluttajille on tarjolla kohtuuhintaisia tontteja tai vuokratontteja: keskimääräisen omakotitalon rakentamiskustannus ilman tonttia on alle 2000 €/m² täysin ammattilaisvoimin toteutettuna (Lähde: Rakennustutkimus RTS Oy).

Pientaloteollisuus PTT ry:n yleiset kommentit esitykseen
PTT:n mielestä luonnoksessa esitetään hyviä ja kannatettavia muutosehdotuksia, jotka ovat oikeansuuntaisia, mutta kuitenkin riittämättömiä kaavoituksen ja rakentamisen sujuvoittamiseksi. Nyt lausunnolla oleva esitys ei tule merkittävällä tavalla helpottamaan omakotirakentamisen synkkää tilannetta eikä tule riittävästi edistämään sitä, että suomalaisten asumistoiveet toteutuisivat paremmin. 
Erityisesti olisimme toivoneet, että esityksessä olisi paremmin huomioitu Sipilän hallitusohjelman liitteeseen 4 Asuntopolitiikan toimet kirjattuja tavoitteita:
· ”Viranomaisille asetetaan kaavoitusprosessissa, mukaan lukien YVA, sitovat käsittelyajat”
· ”Kuntien tulee kaavoituksella ja tonttien luovutuksella edistää tehokasta kilpailua asuntorakentamisessa kaavoittamalla tontteja riittävästi erilaisille rakennustyypeille (pientalot, rivitalot, kerrostalot, pienkerrostalot)”
· ”Maankäyttö ja rakennuslakiin luodaan edellytykset nykyistä selvästi laajemmille mahdollisuuksille pienimuotoiseen piharakentamiseen ja erilaisten toimenpiteiden kuten aurinkopaneelien ja maalämpöpumppujen toteuttamiseksi ilmoitusmenettelyllä.”
Pidämme erittäin hyvinä mm. seuraavia muutosehdotuksia:
· Yleiskaavan käyttöä rakennusluvan perusteena lisätään ja menettelyä voidaan soveltaa myös alueilla, joilla on merkittävää rakennuspainetta. 
· Lievennys liittyen yhtenäisen ranta-alueen säilyttämisestä olemassa olevien kylien kohdalla
· Kuntien mahdollisuus päättää alueellisesti rakennusluvan erityisten edellytysten olemassaolosta suunnittelutarvealueella
· Mahdollisuus laatia asemakaava vaiheittain / ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joissa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut
· Mahdollisuus siirtää asemakaavan hyväksymisvaltuutta kunnanvaltuustolta kunnanhallitukselle tai lautakunnalle
· Kunta voi rakennusjärjestyksessä osoittaa alueet, oilla vapaa-asunnon muuttaminen pysyvään asuinkäyttöön ei edellytä poikkeamispäätöstä tai suunnittelutarveratkaisua
· ELYjen kuntien ohjaustehtävä poistetaan
· Aurinkopaneelin tai –keräimen asentamisen ja rakentamisen lisääminen toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden joukkoon
Yksityiskohtaisia kommentteja 
Esitämme, että esitykseen tehdään seuraava muutos:
18 § Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tehtävät
Esityksen teksti:
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on valvottava, että kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat.
Muutosehdotus: Poistetaan teksti: ”ja merkittävät maakunnalliset”
Perustelu: ELYjen valvontarooli tulisi rajoittaa valtakunnallisesti merkittäviin asioihin.

Esitämme, että MRL:n kohtaan 72 § Suunnittelutarve ranta-alueella tehdään muutos:
MRL:n nykyinen teksti:
Kunta voi elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusta kuultuaan osoittaa rakennusjärjestyksessä alueet, joilla 1 momentissa säädetty rajoitus ei ole voimassa sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa suunnittelua edellyttävää rakentamista eikä alueella ole erityisiä luonnon- ja maisema-arvoja tai virkistyskäytön tarpeita.
Muutosehdotus: Poistetaan teksti: ”elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusta kuultuaan”
Perustelu: ELYjen valvontarooli tulisi rajoittaa valtakunnallisesti merkittäviin asioihin.

Esitämme, että MRL:n kohtaan 129 § Ilmoitusmenettelyn käyttäminen tehdään muutos:
MRL:n nykyinen teksti:
Kunta voi rakennusjärjestyksessä määrätä, että merkitykseltään ja vaikutukseltaan vähäiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtyä ilman rakennus- tai toimenpidelupaa sen jälkeen, kun asianomainen on tehnyt tätä koskevan ilmoituksen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle
Muutosehdotus: 
Alle 25 m² kokoisen rakennuksen tai merkitykseltään ja vaikutukseltaan vähäiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtyä ilman rakennus- tai toimenpidelupaa sen jälkeen, kun asianomainen on tehnyt tätä koskevan ilmoituksen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.
Perustelut: Muutos täsmentää ilmoitusmenettelyn neliörajan ja näin poistaa tulkintaeroja kuntien käytännöissä. Sipilän hallitusohjelman liitteessä 4 Asuntopolitiikan toimet yhdeksi sujuvoittamistoimenpiteeksi on mainittu pienimuotoisen piharakentamisen mahdollisuuksien lisääminen. 
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