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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankiytts- ja rakennuslain muuttami-
sesta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdlj. MaRa) ei ole saanut asiassa lausunto-
pyyntdd, mutta asian merkityksellisyyden vuoksi lausuu ehdotuksesta seuraavaa:

Yleisti

MaRan jésenyritykset investoivat uusiin rakennuksiin seké jo olemassa olevien ra-
kennusten korjaus- ja muutostdihin useita satoja miljoonia vuositasolla. Ravintola- ja
matkailutoimintaa harjoitetaan kaikkialla Suomessa ja hyvin monimuotoisena. Mat-
kailukeskuksilla, hotelleilla ja ravintoloilla on omanlaiset tarpeet kaavoitukseen ja
rakentamisen lupiin liittyen, mutta kaikkia yhdisté4 tarve saada joustavuutta ja suju-
vuutta prosesseihin. Prosessien pitkittyminen ja ennakoimattomuus aiheuttavat inves-
tointien viivdstymistd ja pahimmillaan niiden peruuntumisen. Kaavoitus ja rakenta-
misen lupaprosessit ovat vaikeaselkoisia ja monivaiheisia, mikd vaikeuttaa niiden
hallintaa ja ymmértimistd. Menettelyiden selkeyttdminen ja uudistaminen ovat terve-
tulleita ja jopa vilttiméttdmia yritystoiminnan toimintaedellytysten parantamiseksi.
Rakentamismahdollisuuksia tulee lisiitd ja helpottaa kuitenkin siten, ettd samalla huo-
lehditaan alueen muiden toimijoiden vaikuttamismahdollisuuksista ja kuulemisesta
prosessien aikana.
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Yksityiskohtaiset kommentit

Yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavoittaminen

Esityksessé ehdotetaan yleiskaavan asemakaavaan kohdistuvan ohjausvaikutuksen
joustavoittamista sellaisissa tilanteissa, joissa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.
MaRa pitdd esitystd hyvénd, edellyttéden, ettd asemakaavan laadinnassa huomioidaan
riittivissd méirin sen sopeutuminen yleiskaavan kokonaisuuteen ja siséltévaatimuk-
siin.

Matkailutoimialalle alueen pitk#jénteinen kehittiminen ja tietynlaisen ilmeen ja mai-
seman s#ilyminen ovat erityisen térkeitd. Toiminnan aikajdnne on vuosikymmeniksi
eteenpiiin, jolloin toimijoiden on voitava luottaa siihen, ettd tehdyt merkittévit linja-
ukset myos kaavoituksen osalta ovat pysyvid luonteeltaan. Matkailun kannalta mer-
kittivit poikkeamat yleiskaavan perusperiaatteista yksittédisen asemakaavan muutok-
sen yhteydessi voisivat olla erittdin haitallisia. Siksi onkin tarpeellista, ettd asiaa tul-
kitaan ehdotuksessa esitetylld tavalla: alueilla, joilla ympdéristén sdilyttimiseen ja
suojelemiseen liittyvit arvot korostuvat, voi vanhakin yleiskaava olla edelleen sisél-
161t44n tarkoituksenmukainen.

Téimdin vuoksi on tarkedd, ettd laadittava asemakaava ei saa olla tdysin vastoin
yleiskaavassa esitettyji perusperiaatteita ja linjauksia. Edellyttden, etid tdmd toteu-
tuu, MaRa kannattaa yleiskaavaan kohdistuvan ohjausvaikutuksen joustavoittamista.

MaRa vaatii myés, etti ministeridssd selvitetcicin mahdollisuudet yhdistdd kaavoitus-
prosesseja nykyistd jouhevammin muihin ympdristéllisiin menettelyihin, kuten ympd-
ristovaikutusten arviointimenettelyyn ja ympdristélupiin. Menettelyiden yhdistamisen
etuja ja haittoja tulisi tarkastella huolellisesti ja yhdessd muun ympdristéllisen sddn-
telyn kehittimisen ja joustavoittamisen kanssa. -

Yleiskaavan kéyttod rakennusluvan perusteena helpotettava

MaRa kannattaa 44 $:n muuttamista, edellyttden, ettd tdlloin huolehditaan rakenta-
misen vaikutusten riittdvdstd selvittimisestd ja arvioinnista. Yleiskaavan kiyttimi-
nen rakennusluvan perusteena ilman voimassaolevan lain rajauksia voi helpottaa ra-
kentamista asemakaavan ulkopuolisilla alueilla. Tiivisti rakennetuille kaupunkimai-
sille alueille yleiskaavan kiyton laajentaminen rakennusluvan perusteena ei sovellu.

Vaiheittaisen asemakaavan laatimismahdollisuus on kannatettava

MaRan nékemyksen mukaan ehdotus maankdytto- ja rakennuslain 50 §:n muutokses-
ta, jonka mukaan asemakaavamuutoksen voisi laatia myds vaiheittain on eritidin
kannatettava. Tami joustavoittaisi ja nopeuttaisi sekd yksinkertaistaisi menettelyitd



helpottaen siten paitsi yritystoimintaa myds asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia,
kun késiteltdvd kokonaisuus pysyisi hallittavan kokoisena.

Erityisen ongelmallisena matkailu- ja ravintola-alan yritykset ovat kokeneet kaytto-
tarkoitusmuutoksiin liittyvit menettelyt. Niitd on syytd uudistuksessa joustavoittaa ja
nopeuttaa, silld tiukat kaavamerkinnét saattavat olla lopullisena esteend uusien toimi-
joiden sijoittautumiselle markkinoille ja siten mittavien investointien ja tydllistdmi-
sen esteend.

Tiydennysrakentaminen ja kiyttdtarkoitusmerkint6jen sujuvampi muuttaminen on
tarkedissd roolissa, kun halutaan reagoida muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja
kehittid olemassa olevaa rakennuskantaa, infrastruktuuria ja palveluverkostoa.

Taltd osin MaRa viittaa myds muuhun rakentamisen lainséédéntoon ja sen kehittd-
mistarpeisiin. Liian tiukoilla ja joustamattomilla teknisilli vaatimuksilla saatetaan
hidastaa tai jopa estdd suurien investointien toteutuminen. Esimerkiksi juuri lausun-
nolla olleilla rakennuksen esteettomyysvaatimuksilla vaikeutetaan huomattavasti
muun muassa matkailu- ja ravintolapalveluyritysten toimintaedellytyksid, mikéli nii-
td ei pystyti joustavoittamaan.

Asemakaavan hyviksymisté koskevan p#itdsvallan delegoinnista

Ehdotuksessa esitetdin, ettd asemakaavan hyviksymistd koskevaa padtosvaltaa olisi
mahdollista siirtii johtosiinnossd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle my6s vaiku-
tukseltaan merkittdvien kaavojen osalta. Tdméi saattaisi nopeuttaa ja sujuvoittaa ase-
makaavaprosessia sekd vaikuttaa viranomaisten toimintaan. MaRan nékemyksen mu-
kaan pidtésvalta merkityksellisissa kaavaratkaisuissa tulisi sdilyttdd kunnanvaltuus-
toilla.

Ely-keskusten roolin rajaaminen merkityksellisiin kaavoitusasioihin kannatettavaa

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen valvontatehtivén ja valitusoikeuden ra-
jaaminen on hyvi asia. Viranomaisen resursseja tulee kohdentaa tarkoituksenmukai-
sesti ja sdilyttas silli enemmin vaikutusvaltaa valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittidvissd kaavoitusasioissa. Toisaalta ehdotetussa mallissa viranomaisella sdilyi-
si valitusoikeus monissa asioissa ja kokonaisuus voi olla vaikeasti ymmarrettdva.
Samanaikaisesti korostuu tarve huolehtia prosessien selkeydestd ja avoimuudesta,
jotta asianosaisten todelliset vaikutusmahdollisuudet turvataan. Téltd osin MaRa viit-
taa jo aiemmin prosessien sujuvoittamisesta ja yhdistdmisestd lausuttuun.

Lupakéytintojen yhdenmukaisuus on taattava

Uusiutuvan energian kiyton lisdéintyessd on hyvd, ettd rakentamisen lainsddddnndssé
otetaan kantaa aurinkopaneelien ja —kerdinten asentamiseen ja rakentamiseen. Erilai-



set tulkinnat ja viranomaiskaytdnndt lupien osalta ovat olleet omiaan heikentdmién
yritysten mahdollisuuksia arvioida ja ennakoida erilaisten energiaratkaisuiden toteut-
tamisvaihtoehtoja. MaRa kannattaa kdytdntojen yhdenmukaistamista, mutta ehdotet-
tu muotoilu saattaisi johtaa siihen, ettii jokaisen asennuksen yhteydessé tulisi tutkit-
tavaksi, olisiko asennus merkittdvisti kaupunkikuvaan tai ympéristéon vaikuttava,
mitd ei voida pitdi tarkoituksenmukaisena joustavoittamisen ja sujuvoittamisen né-
kokulmasta. MaRan késityksen mukaan paneelien ja kerdinten asentamisen tulisi olla
lahtokohtaisesti aina ilmoituksenvaraista. Toimenpidelupaa tulisi edellyttdd enintéén
silloin, kun kyse on aurinkovoimalasta tai suojellusta rakennuksesta tai kulttuurihis-
toriallisesti tirkedstéd kohteesta.

MaRa perddnkuuluttaa yleisemminkin yhtendisten lupakdytdntdjen tdrkeyttd. Yrifys-
ten nédkékulmasta erilaiset kdiytinnot ja lupavaatimukset heikentdvat ennakoitavuutia
Jja toimijoiden yhdenvertaisuutia.

Maisematy6luvan rajaaminen voi olla haitallista matkailutoimialalle

Maisematydlupaa ehdotetaan rajattavaksi. Jatkossa maisematydlupa ei koskisi met-
sin hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsdtalousvaltaisilla alueilla. Ranta-
asemakaavojen suoraan lain nojalla madrdytyvd maisematydlupa ehdotetaan koko-
naan poistettavaksi ja jatkossa maisematylupa tarvittaisiin ranta-asemakaava-
alueilla vain jos kaavassa niin méa#réttéisiin.

MaRa kannattaa turhan sddntelyn purkamista, mutta on huolissaan siitd, lisddnty-
viitko metsdnhakkuut —erityisesti avohakkuut- timdn muutoksen johdosta sellaisilla
alueilla, joilla koskematon metscimaisema on elintiirked alueen matkailutoimijoille.

Lopuksi

MaRa katsoo, ettd maankdyton ja rakentamisen sddntelyd on tarvetta uudistaa ja
Joustavoittaa. Liian kankeat ja pitkittyvit kaavoitus- seké lupaprosessit hidastavat ja
pahimmillaan estiivdit uusien rakennusinvestointien ja muutostdiden suorittamista.
Joka tapauksessa lupaprosessit ja kaavoitusratkaisuiden hakeminen aiheuttavat kus-
tannuksia toiminnanharjoittajille. N#it4 prosesseja tulisi sujuvoittaa ja helpottaa, jon-
ka johdosta my6s kustannukset saattaisivat pienentyd. Viranomaisten resursseja tulee
kohdentaa nykyistd paremmin.

MaRa toteaa, etti majoitus- ja ravitsemisalan yrityksilld on erittdin suuret kiinte#t
kustannukset ja toimialan kannattavuus on tdmén vuoksi heikko. Maank&yton ja ra-
kentamisen lupaprosessien aiheuttamaa kulutaakkaa tulee pienentdi ja niiden vieméai
aikaa lyhent#si. Majoitus- ja ravintolatoimiala on tiukasti séénnelty toimiala, jolle
muun muassa rakentamisen s#fintelyssd on asetettu erityisvaatimuksia. Matkailutoi-
mialan on mahdollista kasvaa Suomessa ja ty6llistdd yhd enemmén, mutta se edellyt-
tdd myos valtiovallan tukea.

Pyyddmme, ettd otatte asian jatkovalmistelussa lausuntomme huomioon.



Lisdtietoja antaa lakimies Tiina Vyyryldinen (p. 09 6220 2045, tii-
na.vyyrylainen@mara.fi)
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Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkei-
no- ja tyomarkkinajdrjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, ravintoloita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittisitd, kahviloita,
pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja kon-
serttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksis, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun
markkinointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 500 jésentd, joilla on 6 500 toimi-
paikkaa. MaRan jdsenyritykset tyollistavit noin 60 000 henkilod.



