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KAAVOITUKSEN JA RAKENTAMISEN LUPIEN SUJUVOITTAMINEN —-TYORYHMAN LOPPU-
RAPORTTI

Eriava mielipide

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteena on turhan séantelyn purkaminen ja hallinnol-
lisen taakan keventaminen. Ohjelma siséltda useita kirjauksia mm. lupa- ja valitusprosessien suju-
voittamiseen, asuntotuotannon lisd&miseen ja vahittdiskaupan sijainnin ohjauksen keventamiseen
liittyen. Tyéryhman tyéhon kohdistui elinkeinoeldaman taholta suuria odotuksia. Tyéryhman loppu-
raportin sisaltdmat muutosehdotukset jaavéat kuitenkin osittain varsin vaatimattomiksi ja hallitusoh-
jelman kirjauksia vastaamattomiksi. Erityisesti metropolialue ja muutkin kasvavat kaupunkialueet
olisivat kaivanneet selkeda, rakentamista edistédvda ja kaavoitus- ja lupabyrokratiaa vdhentavaa
sééntelyn purkamista. Talté osin viittaan Rakennusteollisuus RT ry:n ym. tyéryhméssa tekemaan
ehdotukseen.

Tyéryhmén tehtdvana oli mm. muuttaa ELY-keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa kon-
sultoivaksi seka rajoittaa niiden valitusoikeutta kaavapaatoksissa. Lisaksi tehtdvana oli lieventda
vahittdiskaupan suuryksikéiden sijoittumisen ohjausta luopumalla kaupan laatuluokituksesta
kaavoituksessa.

Lakiluonnoksen mukaan ELY-keskuksen valvontaroolia rajoitettaisiin jatkossa siten, etta se koskisi
vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittdvia maakunnallisia asioita. Katson, ettd ELY-keskuksen
valvontarooli tulee rajata vain valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin, jotka valtioneuvosto vah-
vistaa. Vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat ovat kasitteiné epéselvia
ja omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia. Ottaen lis&ksi huomioon, ettd maakunnan liitoilla on jo
valitusoikeus kaavaa ja rakennusjarjestysté koskevista paattksista, ei ELY-keskuksen toimivaltaa
tule ulottaa my®ds maakunnallisiin asioihin. Maakunnallisille intresseille ei tarvita kaksinkertaista
viranomaisvalvontaa — valtion viranomaisena ELY-keskuksen tulee keskittyd vain valtakunnallisten
intressien valvomiseen.

Muutosehdotus ELY-keskusten valvontarooliin liittyen:

18§
Elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskuksen tehtévat

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus edistda kunnan alueiden k&ytén suunnittelun ja rakennus-
toimen jarjestamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-

teet ja-merkittdvat-maakunnalliset-asiat. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii

sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista
tehtavista.
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66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
seen ja niihin ministeri6ihin, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisestia alueidenkayttstavoitteita
merkittavid-asioita kaavassa kasitellaan. Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksen, kyseisten
ministerididen sek& maakunnan liiton kesken on jarjestettéva neuvottelu kaavan laadintaan liitty-
vien valtakunnallisten ja-muidenkeskeisten alueidenkayttétavoitteiden toteamiseksi.

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia alueidenkayttétavoit-
teita tai =it isi o] H valtion-viranemaisen-toteuttamisvelvollisuu-
den-kannaltatérked, kunnan on oltava yhteydessa elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukseen.
Elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskuksen ja kunnan kesken on jérjestettava neuvottelu tallaisen
kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten alueidenkéayttstavoitteiden maakunnallisten-ja-muiden
keskeisten-taveitteiden toteamiseksi.

Lakiluonnoksessa esitetdan luovuttavaksi vanhittéiskaupan suuryksikéiden laatuluokituksesta maa-
kunta- ja yleiskaavoituksessa. Esitys toteuttaa hallitusohjelman kirjauksen vain osittain, koska voi-
maan jéisi edelleen MRL:n 71 e §, jonka mukaan asemakaavamaaraykset voivat koskea vahittais-
kaupan laatua ja kokoa. Hallitusohjelman kirjauksen taydellinen toteuttaminen edellyttdd kaupan
laatua koskevien maaréysten kieltamista kaikessa kaavoituksessa — myés asemakaavoituksessa.
Laatuluokituksesta luopuminen asemakaavoituksessa toisi asemakaavoitukseen kaivattua jousta-
vuutta vahentden tarvetta kaavamuutoksiin.

Mikali nain ei haluta menetelld, tulee 71 e § joka tapauksessa kumota. Vaikka pykaldn kumoami-
nen ei estaisi kuntia kéyttdméasta edelleen kaupan laatua koskevia maérayksia, olisi se kuitenkin
selke& viesti lainsaatajalta kunnille siita, etta liian yksityiskohtaisesta asemakaavoituksesta tulisi
siirtya joustavampaan suuntaan.

Vahittaiskaupan suuryksikéiden laatuluokituksesta luopuminen esitetaan luonnoksessa toteutetta-
vaksi siten, etté 71 c §:sta poistetaan viittaus kaupan laatuun. Samalla kuitenkin esitetdan samaan
pykélaan lisattévaksi uusi suuryksikén sijaintia rajoittava maare “palvelujen saavutettavuus”. Palve-
lujen saavutettavuus ei kuitenkaan ole ainoa tekija, jonka perusteella voisi olla jarkevaa sijoittaa
suuryksikko keskusta-alueen ulkopuolelle. Muita tekijéité ovat esim. tasapuolisen kilpailun mahdol-
listaminen, tonttien saatavuus tai kaupunkirakenteen tuleva kehitys. Lisdksi saavutettavuusedel-
lytys on jo kertaalleen Kirjattu vahittaiskaupan suuryksikéita koskeviin erityisiin sisaltévaatimuksiin
71b §:aan.

Ottaen huomioon, etta hallitusohjelman tavoitteena on s&éntelyn véhentaminen ja vahittaiskaupan
sijainnin ohjauksen keventaminen, seka ettd saavutettavuusedellytys sisaltyy jo ennestaan lain 71
b §.&an, ei saavutettavuutta keskusta-alueen ulkopuolelle sijoittumisen kriteerina tule lisata 71 ¢
§:aan.

Muutosehdotus vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittumiseen liittyen:
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71c§
Véahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Vahittaiskaupan suuryksikéiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kau-

pan-palveldjen-saavutetiavuus-huomiocon-ottaen ole perusteltu.

maankaytto- ja likenneasioiden paallikké
Helsingin seudun kauppakamari
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