

				Lausunto			1 (3)
				30.8.2016
[image: ][image: ]

[bookmark: _GoBack]
Ympäristöministeriö
kirjaamo@ym.fi


KAAVOITUKSEN JA RAKENTAMISEN LUPIEN SUJUVOITTAMINEN

Ympäristöministeriö on pyytänyt Keskuskauppakamarin lausuntoa kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittaminen -työryhmän laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamiseksi. Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

Luonnos ei vastaa hallitusohjelman kirjauksia

Pääministeri Juha Sipilän hallitusohjelmassa sitoudutaan norminpurkuun. Hallitusohjelman mukaan “sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niitä koskeva palvelulupaus. Viranomaisten keskinäisen valitusten määrä minimoidaan esimerkiksi ennakkoneuvottelumenettelyllä. Isojen teollisten hankkeiden osalta otetaan käyttöön lupaprosessien kiirehtimismenettely ja rutiinilupa-asioita siirretään ilmoitusmenettelyyn.”

Hallitusohjelman toteuttamiseksi ympäristöministeriö asetti lokakuussa 2015 “kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittaminen” -työryhmän. Työryhmän toimeksiantoon kuului päätösprosessien lyhentäminen sekä ELY-keskuksien roolin muuttaminen neuvoa-antavaksi ja valitusoikeuden rajaaminen. Tavoitteena oli lyhentää ja sujuvoittaa rakentamisen sekä kaavoituksen päätösprosesseja.

Työryhmän työnä syntynyt luonnos ei toteuta hallitusohjelman kirjauksia eikä noudata työryhmän toimeksiantoa. Työryhmän työ ei täytä sille asetettuja tavoitteita kuin osittain, ja lopputuloksena on elinkeinoelämän näkökulmasta katsottuna pääosin kosmeettisia toimenpiteitä. Työryhmän työn vesittyminen on havaittavissa raporttiin jätetyistä eriävistä mielipiteistä. 

Hallitusohjelman toteutumisen kannalta kyseessä on merkittävä epäonnistuminen, sillä juuri tämän työryhmän piti sujuvoittaa lupabyrokratiaa. Yrityksillä seisovat miljardihankkeet lupabyrokratiassa, eikä työryhmän esitys tuo asiaan selkeää muutosta.


Palvelulupaus puuttuu luonnoksesta

Hallitusohjelman mukainen konkreettinen määräajat sisältävä palvelulupaus lupa- ja valitusprosesseista olisi oivallinen ratkaisu nykyiseen lupien viivästymiseen. Esitys ei kuitenkaan hallitusohjelmakirjauksesta huolimatta sisällä mitään palvelulupaukseen liittyvää.



ELY-keskuksien roolin muuttaminen jäänyt kesken

Osittain toteutumatta jää myös työryhmän toimeksiantoon kuulunut ELY-keskuksien roolin muuttaminen neuvoa-antavaksi ja valitusoikeuden rajaaminen. 

Lakiluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi ELY-keskusten kuntien alueidenkäytön ja rakentamisen ohjaus sekä valitusoikeus rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen määrää vähennettäisiin. Ehdotetut muutokset ovat kannatettavia mutta riittämättömiä. 

ELY-keskusten valitusoikeuden säilyttäminen joissakin asioissa estää niiden roolin muuttumisen aidosti neuvoa-antavaksi ja säilyttää niiden ongelmallisen kaksoisroolin. ELY-keskusten valvontarooli on rajattavaa selkeästi vain valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, jotka valtioneuvosto vahvistaa. 


Rakentamisen ja kaavoituksen päätösprosessit eivät lyhene

Työryhmän tavoitteeksi oli asetettu rakentamisen ja kaavoituksen päätösprosessien lyhentäminen ja sujuvoittaminen. Konkreettiset toimenpiteet kuitenkin puuttuvat esityksestä.

Hallitusohjelmaan on kirjattu lupaprosessien kiirehtimismenettely isojen teollisten hankkeiden osalta. Esitys ei sisällä sen käyttöönottoa. Kuitenkin kansantaloutemme tarvitsee investointeja.


Täydennysrakentamista ja käyttötarkoituksen muutoksia helpotettava

Luonnoksessa otetaan askelia asemakaavoituksen joustavoittamiseksi esimerkiksi mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain. Ehdotukset ovat kannatettavia mutta riittämättömiä. Käytännössä on osoittautunut merkittäväksi ongelmaksi, että ylettömän yksityiskohtaiset asemakaavamääräykset nostavat asuntojen ja muun rakentamisen hintaa. Sen vuoksi laissa pitäisi kieltää liian yksityiskohtaisten asemakaavamääräysten käyttö. Tämä muutos lisäisi kaavoituksen joustavuutta.

Jatkotyössä on säädettävä riittävät keinot mahdollistaa täydennysrakentaminen ja käyttötarkoituksen muutokset. Nykyinen joustamaton käytäntö ei ole tarkoituksenmukaista, kun pääkaupunkiseudulla asuntojen korkeat hinnat ovat jo esteenä työvoiman saannille.


Kaupan sijainnin ohjaus etenee

Selkeimmin työryhmän työssä on hallitusohjelman kirjauksia toteutettu kaupan sijainnin ohjauksen osalta. Vähittäiskaupan suuryksikkörajan tuplaaminen 4 000 neliömetriin, enimmäismitoitusvaatimuksen rajaaminen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle ja kaupan laatuluokituksesta luopuminen kaavoituksessa ovat omiaan lisäämään kaupan kilpailua ja palvelujen kehittämisen edellytyksiä. Esitetyt muutokset on toteutettava viipymättä.

Kaupan rakentamisen sääntelyn norminpurkua on kuitenkin jatkettava hallitusohjelman toteuttamiseksi ja kilpailun lisäämiseksi. Ainakaan pääkaupunkiseudulla keskusta-alueiden näivettymistä ei ole tapahtumassa. Kaupan laatua koskevien määräysten antaminen asemakaavoituksessa tulee kieltää laissa. Tämä joustavoittaisi kaavoitusta ja vähentäisi tarvetta kaavamuutoksiin.


Johtamista ja ohjeistusta kehittävä

Osa nykytilan ongelmista liittyy kirjavaan viranomaiskäytäntöön. Johtamisjärjestelmää on kehitettävä niin, että prosessien sujuvuutta seurataan. Avoin vertailukelpoinen tieto prosessien kestosta eri yksiköissä olisi omiaan nopeuttamaan prosesseja. Viranomaistoimintaa on myös ohjeistettava niin, että menettelytavat ovat jatkossa nykyistä yhtenäisemmät eri puolilla maata.


Hallitusohjelman kirjaukset toteutettava

Maan hallituksen ja ympäristöministeriön on ryhdyttävä pikaisiin toimenpiteisiin kaavoituksen ja rakentamisen sujuvoittamista koskevien hallitusohjelman kirjausten toteuttamiseksi. Sujuvat lupaprosessit ovat elinehto sille, että investoinnit Suomeen käynnistyvät. 

Maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistus on käynnistettävä ensi tilassa. Toimeksianto on kirjattava niin selkeästi, että hallitusohjelman kirjausten toteutumatta jättäminen ei ole mahdollista. Jotta norminpurku ja luvituksen sujuvoittaminen eivät pitkittyisi, kokonaisuudistus voitaisiin toteuttaa vaiheittain.
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