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Yleistd

Ehdotettujen muutosten on esitetty toteuttavan merkittavasti muutokselle asetet-
tuja tavoitteita vahentaa kaavoituksen ja rakentamisen saantelya. Kaavoituksen ja
rakentamisen nykyisella sdantelylld on turvattu maankéaytté- ja rakennuslain ta-
voitteiden (1§) toteutuminen. Mainitut tavoitteet ovat edelleen tarkeita ja niiden to-
teutuminen tulee varmistaa lainsaadantoa kehitettdessa. Hallitusohjelman mukai-
sesti tavoitteena on turhan saantelyn purkaminen. Turhan saantelyn maarittami-
nen edellyttaa riittavaa arviointia. Lain tavoitteiden toteutumiseksi tarpeellinen
saantely tulee sailyttaa.

Rakentamisen volyymiin esitetylld muutoksella tuskin on merkitysta Pohjanmaan
maakuntien alueella. Rakentamisen méaara riippuu taloudellisen tilanteen yleisesta
kehityksesta.

Perustelujen mukaan muutosesitykselld selkeytetaan kaavoitusta ja rakentamista
koskevia sédénnoksid. Selkeyttdmisen sijaan muutosesitykselld voi olla painvastai-
sia seurauksia. Kun Kyse on merkittavistd muutoksista, voi sdannésten soveltami-
sessa olla pidemmaén aikaa epavarmuutta. Maankéayttda ja rakentamista on saa-
delty joustavin oikeusnormein ja yhtenaista soveltamista on tukenut oikeuskaytan-
nén kautta tuleva ohjaus. Yleiskaavan ohjausvaikutuksen sujuvoittaminen esityk-
sen mukaisesti voi tuoda epdvarmuuttaa asemakaavoitukseen ja myés yleiskaa-
vojen ajantasalla pitoon ennen vakiintuneen oikeuskaytannén muodostumista.

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) kehittdminen tulisi yhteensovittaa vireilla ole-
van maakuntahallinnon ja valtion aluehallinnon uudistuksen kanssa. Lausunnolla
olevassa muutosehdotuksessa esitetdan varsin merkittavia muutoksia menettelyi-
hin ja viranomaisrooleihin, joita joudutaan vireilld olevan hallinnon muutoksen yh-
teydessa jalleen uudelleen arvioimaan.
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Viranomaiset

Maankayton- ja rakentamisen ohjaus siirtyy esityksen mukaan kokonaisuudes-
saan kunnan tehtavaksi. YM:lle jai MRL 17 §:n muutoksen jalkeen (28/2016) vain
alueidenkaytén ja rakentamisen kehittdminen ja yleinen ohjaus. Maakuntakaavoi-
tuksen ohjaustehtava poistui YM.n tehtavista. Nyt ehdotetun MRL 18 §:n muutok-
sen myota ELY:n ohjaustehtava poistuu kokonaan ja korvautuu kunnan alueiden-
kayton suunnittelun ja jarjestdmisen edistamistehtavalla. ELY:lle ja& muutosesityk-
sen 18 § 2 mom. nojalla kuitenkin alueidenkayton valvontatehtdava muutettuna koh-
dentumaan vaikutuksiltaan valtakunnallisiin ja merkittaviin maakunnallisiin asioi-
hin.

Valvontatehtavan toteuttamista voi vaikeuttaa ohjaustehtavan poistuminen tai val-
vonta voi haitallisesti painottua jalkivalvontaan. Ohjausteht&valla uotaisiin parem-
mat edellytykset etupainotteisuuteen ja oikea-aikaiseen vaikuttamiseen. Ohjaus-
tehtavan sailyttamisen tarpeellisuutta lisda myods se, ettd kaavoitusmenettelyn su-
juvoittamiseksi esitetyt toimenpiteet kuten asemakaavojen hyvaksymista koskevan
paatosvallan siitdminen johtosaanndlla hallitukselle tai lautakunnalle kaventaa
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia merkittavasti.

ELY-tehtavan vaikuttavuuden osalta ohjaustehtavan poistaminen merkitsee vaiku-
tusvallan ja painoarvon menetystd. Asiantuntijaviranomaisiin suhtaudutaan kay-
tannossé eri tavalla kuin ohjaaviin viranomaisiin. Vaikka kysymys on osittain mie-
likuvista, niiden merkitysta ei ole syyta vahatella.

Maakuntauudistusta toteutettaessa ja uutta maakuntalakia sdadettdessa tulisi riit-
tavasti turvata maakunnan ja valtion viranomaisen puuttumismahdollisudet kaava-
paatoksiin. Alustavassa maakuntalakia koskevassa esityksessd perustettavan
maakuntaviraston valvontavalta ja puuttumisoikeus alueidenkayttéa koskeviin rat-
kaisuihin postuisi tai kaventuisi. Vaikka kyse on eri lainsdadannésta, tulisi maan-
kaytto- ja rakennuslakia uudistettaessa kasitellda maakuntavirastolle kaavailtua
roolia kuntien kaavoitus- ja rakennustoimen valvonnassa ja valitusoikeuden kéyt-
tamisessa.

Kuntatasolla asemakaavojen paatdsvallan siirto valtuustoa alemmalle tasolle kun-
nahallitukselle tai lautakunnalle rajoittaa kuntalaisten mahdollisuutta osallistua ym-
paristdaan koskevaan paatoksentekoon. Asemakaavoitusta koskevan paatdksen-
teon julkisuus myés samalla poistuu. Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattda eikd kokouksessa kasitelld asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Lainsdadannén mukaisen toiminnan turvaaminen

Maankaytto- ja rakennuslailla sd&deltavat asiat ovat vaikutuksiltaan yhteiskun-
nassa niin merkittavia, ettd toiminnan laillisuuteen tulee jatkossakin kiinnittaa huo-
miota. MRL:ss& saadellaan alueidenk&ytdn suunnittelujarjestelmasta ja siihen liit-
tyvista menettelyistd. Saadoksilld turvataan lain 1§:ssd madriteltyjen tavoitteiden
toteutuminen. MRL:ss& sdadetyn mukaisesti etenevia kaavoitushankkeita ja paa-
tettdvia suunnittelutarveratkaisuja tai poikkeamispaatoksia ei ELY-keskusten lailli-
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suusvalvonta ole vaikeuttanut eika jatkossakaan vaikeuta. Kuntien tekemien paa-
tosten laillisuusvalvonta ja siihen liittyva ohjaus ovat merkityksellisia tilanteissa,
joissa laillisen toiminnan ja paatoksen teon vaihtoehtona on paatoksen tekijan
(kunnan) kannalta merkittdvaksi koettujen muiden intressien takia tarve poiketa
lainsdadannon edellyttdamasta ratkaisusta. ELY-keskusten nykyisin MRL:ssa saa-
detty rooli on edistanyt lainsaadannén mukaista toimintaa alueidenkaytén ratkai-
suissa. Perusteet paatdsten laillisuusvalvonnan jattamisesta jatkossa osin kansa-
laisten ja jarjestdjen varaan eivat lausuntoaineistosta ilmene eika seurausvaikutuk-
sia ole vaikutusarvioinnissa huomioitu.

Nykytilan arvioinnissa on esitetty todellisiin tilastoihin perustuva arvio ELY-keskus-
ten toiminnasta laillisuusvalvonnassa. ELY-keskusten tekemien valitusten maara
on vahainen ja ELY-keskusten tekemét valitukset ovat menestyneet erittdin hyvin
oikeusistuimissa. ELY-keskusten tekemat valitukset ovat siis kohdentuneet sellai-
siin paatoksiin, joista valittaminen on viranomaiselle kuuluvan laillisuusvalvonnan
kannalta ollut perusteltua. Vaikka valituksiin ELY-keskukset ovat harvoin joutuneet
turvautumaan, on kaytanté kuitenkin osoittanut laillisuusvalvontatehtavallakin ole-
van merkitysta. ELY-keskuksen ohjauksella on alueidenkayton ratkaisujen lailli-
suutta pystytty ylldpitamaan myos merkittavia muita intresseja omaavissa kaava-
hankkeissa ja erillisratkaisuissa. Vaarana on, ettd lausunnolla olevan muutoksen
seurauksena, laillisuusvalvonnan oleellisesti heikentyessa ja ohjauksen poistu-
essa, MRL:n mukaisissa paatoksissa entistd useammin paadytdan lainsdadannon
kanssa ristiriitaisiin ratkaisuihin. Oikeusvaltion periaatteiden mukaisesti viran-
omaisten toiminnan laillisuuden myés MRL:n soveltamisessa tulee olla tavoitteena.
Lauri Tarastin tydryhmén arvioinnissa 10.3.2015 ei pideta perusteltuna viranomais-
ten valitusoikeuden rajoittamista nykyisesta.

ELY-keskusten tulee toiminnassaan noudattaa MRL:n lisdksi myés muuta lainsaa-
dantéa. Riippumatta MRL:n mukaisesta roolin mahdollisesta muuttamisesta, jou-
dutaan tarvittaessa harkitsemaan uusia toimintatapoja, mikali alueidenkaytén rat-
kaisut ovat ristiriidassa esim. luonnonsuojelulain, ymparisténsuojelulain, vesilain,
vesihuoltolain, lain rakennusperinnén suojelusta, lain tulvariskien hallinnasta tai
maantielain vaatimusten kanssa. Kaavoituksessa merkittavaan osaan naiden mui-
den lakien huomiointiin liittyvistéd haasteista on yhdessa kuntien kanssa I0ydetty
nykyisen ohjausroolin kautta tyydyttavat ratkaisut prosessien aikana. Ohjausroolin
poistuminen ja entistd harvemmissa hankkeissa yhteydenpito saattaa johtaa en-
tistd useammin tilanteisiin, joissa ELY-keskuksen edistettavana ja valvottavana
olevan muun lainsdadannén kannalta lopputulos ei ole tyydyttava.

Viranomaisneuvottelut

Viranomaisneuvottelut ovat kohdistuneet MRL:n nykyisen 66 §:n mukaisesti. YM:n
toimesta laadittu kaavojen viranomaisneuvottelua koskeva toimintamalli on hyvin
edistanyt yhtenaisen kaytannon yllapitoa. Onko syytd kuitenkaan rajata neuvotte-
lutarvetta lakiesityksessa esiteylla tavalla.

Viranomaisneuvottelujen rajaaminen vain hyvin harvoihin kaavahankkeisiin on ris-
tiridassa ELY-keskuksille kaavaillun konsultoivan roolin kanssa. Luonnonsuojelu-
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ja kulttuuriympdristdasioissa viranomaistehtavia hoitaa ELY-keskus ja naiden asi-
oiden kannalta erityisen merkittavissa hankkeissa viranomaisyhteityo on jatkossa-
kin tarkeaa. Viranomaisneuvottelut ovat olleet yksi toimivaksi osoittautunut tapa
merkittdvien luonnonsuojelu- ja kulttuuriymparistdéasioiden kasittelyyn ja konsul-
taatioon. Tarkeitd seudullisia ja yleisesti maakunnallisia vaikutuksia omaavissa
kaavahankkeissa viranomaisyhteistyén tarve on erilainen kun vaikutuksiltaa sup-
peammassa alueidenkayton suunnittelussa. Kaavan laatijan (kunnan) intressit voi-
vat poiketa seudun tai maakunnan intresseista ja viranomaisneuvottelut ovat yksi
tarkea foorumi eri intressien yhteensovittamiselle, jolloin myés seudun ja maakun-
nan intressit tulevat paremmin huomioiduiksi.

Saanndsehdotusta tulisi korjata myés niin, ettd neuvottelun tarkoituksena on kes-
keisten tavoitteiden selvittdminen kuten voimassa olevassa laissa. Sdanndkseen
ehdotettu selvittdmisen korvaava sanamuoto, tavoitteiden toteaminen, ei ole kan-
natettava ja se saattaa pahimmillaan johtaa keskeisten tavoitteiden selvittdmiseen
kaavaprosessin myohaisessad vaiheessa. Kaavaprosessin tehokas ja sujuva ete-
neminen edellyttaa, ettd keskeiset tavoitteet tunnistetaan ja selvitetdan oikea-ai-
kaisesti. Keskeisten tavoitteiden selvittdamisesta ja huomioimisesta on viranomais-
ten siksi tarpeellista neuvotelia.

Yleiskaavojen ajantasaisuus ja ohjausvaikutus

Yeiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen valjentaminen
ja joustavoittaminen tilanteessa, jossa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, ei ole
perusteltua MRL:ss& maaritellyn alueidenkaytén suunnittelujarjestelman toteutu-
misen kannalta. MRL velvoittaa kuntia laatimaan ja pitdimaan ajantasalla tarpeel-
liset yleiskaavat (36§). Kunnat jotka toimivat MRL:ss& s&adetyn mukaisesti eivat
tarvitse esitetyn muutoksen kaltaista valjentdmista ja joustavoittamista. Esitetty
muutos ei edistd hyvan elinymparistén suunnittelua MRL:ssa saadetyn suunnitte-
lujarjestelman tavoitteiden mukaisesti. Lainsaadannén tulee kannustaa kuntia pi-
tamaan yleiskaavat ajantasalla ja suunnittelemaan alueidenkaytt6a laaja-alaisen
yleiskaavoituksen kautta sen sijaan, etté alueidenkaytén ohjauksessa edettaisiin,
tarvittaessa yleiskaavasta riippumatta, pienialaisten hankekaavojen kautta.

Ranta-alueiden kaavojen erityiset sisédltévaatimukset

Erityisesti Pohjanmaan maakunnissa yleiskaavan merkitys ja kayttémahdollisuus
on merkittdva nauhamaisen asutuksen sijoittumisen ohjaamisessa. MRL 73 §:4an
tehtavallda muutoksella on tarkoitus turvata olemassa olevien kylien taydennysra-
kentamismahdollisuudet ja muutostavoite onkin ELY:n kasityksen mukaan oikea.
Pohjanmaan maakunnissa kyldalueiden ranta-alueita kaavoitettaessa ei kylien tay-
dennysrakentamisen esteeksi kuitenkaan muodostu tarve yhtenaisen rakentamat-
toman alueen (73 § 1 kohta 3) jaamisesta. Pullonkaula suunnittelulle muodostuu
ematilatarkastelujen perusteella tehdyn maanomistajien tasapuolisen kohtelun
huomioimisesta. Alueen pirstaloituneet kiinteistdjaot vaikeuttavat suunnittelua.
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Yleiskaavan kadytté rakennusluvan perusteena

Kun Pohjanmaan maakuntien asutusrakenne on hajanainen, on yleiskaavan mer-
kitys asutuksen sijoituksen ohjauksessa merkittava. Yleiskaavan kayttémahdolli-
suuksia on sen vuoksi tarkoituksenmukaista lisata kuten muutosesityksessa tavoi-
tellaan.

HE:n perusteluja on kuitenkin tarpeellista syventda. Kyldalue-edellytyksen poistu-
essa on vaarana uuden asutuksen syntymisestd maaseudun elinkeinoja hairitse-
vaksi (suurmaatalous ja sen kehitys), mika haittaisi maaseudun kehitysta. Kyla-
alue-edellytyksen sailyttamista puoltaisi myds se, ettd yleiskaavan perusteella
muodostuva asutus sijoittuisin olemassa olevan infran piiriin ja eikd aiheuttaisi li-
saantyvaa taloudellista rasitetta yhteiskunnalle.

HE:n perusteluja yleiskaavan kaytt6alan suhteen on hyva vield syventas ja tarken-
taa my0ds yleisemmin, jotta maankaytén suunnittelujérjestelman huomiointi kaavoi-
tuskaytanndssa turvataan.

Alueelliset padtokset rakennusluvan erityisista edellytyksistd suunnittelutar-
vealueella

Uutta sdannosté alueellisen suunnittelutarveratkaisun MRL 137 a § kaytosta ei tar-
vita, koska yleiskaavaan perustuva rakentamisen suora ohjaus laajenee 44 §:ssa
ehdotetulla tavalla ja asutuksen sijoittumista voidaan nain parhaiten ja riittavan
joustavasti ohjata.

Oikeusturvan kannalta on myodskin arveluttavaa, mikali voimassa olevaan oikeus-
vaikutteiseen yleiskaavaan lisataan nain merkittava oikeusvaikutus erilliselld lupa-
paatoksella muuttamatta yleiskaavaa. Oikeusturvan kannalta on huomattava, etta
alueellisen lupapaatoksen kohdistumista ei yleiskaava-alueella tarkkaan rajata.

Lakimuutosluonnoksen yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset

Useat lakimuutosluonnokseen sisaltyvat kohdat ovat ristiridassa yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmistavoitteen kanssa. Yhdyskuntarakenteen hajaantuminen ai-
heuttaa yhteiskunnalle ja yksittaisille asukkaille mm. ylimaaraisia kustannuksia ja
lisdantyva henkildautoliikenteeseen perustuva pendeldinti ymparistékuormitusta.
Yhdyskuntarakenteen kestavan kehittdmisen kannalta ristiriitaisia muutoksia ovat:
kaupan saantelyyn esitetyt muutokset keskusta-alueiden ulkopuolella, yleiskaavan
suoran rakentamisen ohjaamisen kayttéalan laajentaminen olemassa olevien ky-
laalueiden ulkopuolelle uusille alueille, loma-asuntojen muuttamisen helpottami-
nen pysyvaan asuinkayttoon. Lainsaadantda kehitettdessa tulisi tehtavien muutos-
ten pitkan ajan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen arvioida ja muutoksilla tukea
kestavan kehityksen mukaisen rakenteen muodostumista.
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Lakimuutoksen jatkovalmitelu ja seuranta

Vireilla olevan maakuntauudistushankkeenkin johdosta MRL:n muuttamisen sijaan
sen kokonaisuudistus on ajankohtaista.

Mikali luonnoksessa esitetty muutos toteutetaan, on se merkittava nykyista MRL:n
maankaytén ohjausjarjestelmaa ajatellen ja jalkeenpain muodostuvalla oikeuskay-
tannolla on suuri merkitys. Sen vuoksi on valttamatonta, etta lakimuutoksen toimi-
vuutta seurataan ja arvioidaan. Erityisesti kuntalaisten osallistumisen turvaamista
tulisi vield selvittda, kun viranomaisvalvonta poistuu tai kaventuu merkittavasti ja
kaavoitusmenettelyyn tulee osallisten vaikuttamismahdollisuuksia merkittavéasti
heikentavid muutoksia.

Esitetyt muutokset ovat niin laajoja, etta niiden edistaminen edellyttas kaavoitus-
oppaiden uudistamista.
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