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Utlåtande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av markanvändnings- och bygglagen.
Beskrivning
Miljöministeriet ber om Österbottens förbunds utlåtande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av markanvändnings- och bygglagen.

I propositionen föreslås det att markanvändnings- och bygglagen (MBL) ändras. Syftet med ändringen är att minska regleringen i anslutning till planläggning och byggande genom att lätta upp och förtydliga bestämmelserna om planläggning och byggande och att öka möjligheterna när det gäller byggande. Propositionen förverkligar Juha Sipiläs regeringsprogram i fråga om planläggning och tillståndssystemet för byggande.
Utlåtande
Lagpropositionen gäller 26 paragrafer i MBL. Österbottens förbund koncentrerar sig på de paragrafer som har direkt betydelse för landskapsplaneringen.
Österbottens förbund anser det vara riktigt att närings-, trafik- och miljöcentralens uppgift och besvärsrätt samt myndigheternas samråd begränsas till att gälla ärenden som har nationell eller regional betydelse. Detta ligger också i linje med utkastet till landskapslagen, där det står att en av landskapets uppgifter kommer att vara planering av landskapet och landskapsplanläggning samt främjandet av kommunernas områdesplanering och reglering av byggnadsverksamhet. 
I propositionen föreslås det att en detaljplan kan uppgöras eller ändras utan styrning från generalplanen ifall generalplanen är föråldrad och detaljplanen är förenlig med generalplanen som helhet och att kraven på generalplanens innehåll beaktas. Hela MBL bygger på ett hierarkiskt planläggningssystem där landskapsplanen styr generalplanen som i sin tur styr detaljplanen. Och ifall generalplanen anses föråldrad är det landskapsplanen som styr detaljplanen. Svårigheten i den föreslagna ändringen ligger i att bevisa att generalplanen som helhet fortfarande är aktuell men föråldrad gällande det specifika detaljplanområdet. Målsättningen borde vara att uppgöra strategiska generalplaner som revideras tillräckligt ofta. Att ändra en enskild paragraf på detta sätt står principiellt i konflikt med hela lagen och kan äventyra hela planläggningssystemet.
Österbottens förbund anser det vara positivt att öka användningen av generalplanen i den direkta styrningen av byggandet i områden som inte är eller kommer att detaljplaneras. Den nuvarande formuleringen av 44 § har lett till motstridiga tolkningar mellan kommunerna och NTM-centralerna särskilt gällande områden som ligger innanför stadsutvecklingszonerna men ändå inte kommer att detaljplaneras. Denna förändring av paragrafen kan även leda till ett ökat intresse för uppgörandet av generalplaner vilket i sin tur har en positiv inverkan på förverkligandet av landskapsplanen.
Lagförslaget innehåller stora förändringar gällande styrning av handeln, som kommer att få stora konsekvenser för samhällsstrukturen, trafiken, servicenätet och därigenom tillgången till service. Dessa konsekvenser har inte utretts tillräckligt och de olika regionernas särdrag har inte alls beaktats. Lagen gällande styrning av handeln har ändrats flera gånger under en kort tid och utan att ha följt upp lagförändringarna och inväntat konsekvenserna av dem. Österbottens förbund hade önskat att dessa nya förändringar hade varit gjorda med omsorg och genomgått en ordentlig konsekvensbedömning. Så är tyvärr inte fallet.
Österbottens förbund förhåller sig mycket kritiskt till att gränsen för en stor detaljhandelsenhet höjs från 2 000 v-m2 till 4 000 v-m2. I motiveringstexten står det att det är affärer med över 4 000 kvadratmeters våningsyta som har betydande konsekvenser för samhällsstrukturen, trafiken och tillgängligheten och att det är placeringen av dessa som bör styras. Samtidigt visar den utredning som miljöministeriet lät utföra att de största dagligvarubutikerna endast i ett fåtal fall har över 4 000 kvadratmeter våningsyta. I bedömningen av nuläget framkommer det att centrumområdenas ställning har försvagats inom detaljhandeln. Den föreslagna höjningen av gränsen för en stor detaljhandelsenhet kommer att leda till att denna utveckling fortsätter. I lagförslaget står det att det i landskapsplanen fortsättningsvis ska anges den undre gränsen för storleken på stora detaljhandelsenheter av regional betydelse och att denna gräns kan variera i olika delar av landet och även inom enskilda landskap. I den utredning som ligger till grund för Österbottens etapplandskapsplan framkom att en dagligvaruhandel på över 2 000 v-m2 och specialvaruhandel på över 3 000 v-m2 i nästan hela landskapet har en regional betydelse och därigenom betydande konsekvenser för samhällsstrukturen, trafiken och tillgängligheten. Dessa ligger båda under den nu föreslagna gränsen på 4 000 v-m2. Österbottens förbund anser att den nuvarande gränsen på 2 000 v-m2 för en stor detaljhandelsenhet är bra och att landskapen själva får bestämma vilka de regionala gränserna är. Ifall denna möjlighet tas från landskapsförbunden har de inga instrument för att planera och förverkliga ett för regionen ändamålsenligt servicenätverk. 
Däremot anser Österbottens förbund det vara positivt att ingen maximidimensionering behöver anges för områden avsedda för centrumfunktioner, eftersom det är centrumområden som ska prioriteras då det gäller etablering av handeln. Österbottens förbund vill dock framföra att den i Österbottens landskapsplan angivna maximidimensioneringen av handeln i centrumområdena inte haft någon negativ inverkan på handelns utveckling i landskapet Österbotten. Snarare har den gett en bild av hur centrumen och dess servicenivå väntas förhålla sig till varandra.

Det finns en konflikt i lagpropositionen. Samtidigt som man vill garantera att handeln ska finnas kvar i centrumområden vill man förbättra handelns förutsättningar att utveckla sin verksamhet utanför centrumområdena. Och detta genom att slopa skyldigheten att i landskaps- och generalplanläggningen beakta affärens art när en stor detaljhandelsenhet förläggs någon annanstans än till ett centrumområde. Istället ska tillgängligheten beaktas som grund för placeringen. Handelns art har stor betydelse för hur den kan placeras. Utrymmeskrävande handel bör placeras på annan plats än t.ex. dagligvaruhandel. Därför bör handelns art även i framtiden vara ett av de viktigaste placeringskriterierna.
Slutligen vill Österbottens förbund föra fram att det i längden inte är hållbart att ändra MBL några paragrafer i taget. Lagen borde ses som en helhet och dess konsekvenser bedömas i enlighet med det. 
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