Lausunto
=~\©) KESKI-POHIANMAAN LIITTO
m MELLERSTA OSTERBOTTENS FORBUND 22.8.2016

Ympiristoministerid

kirjaamo@ym.fi

Viite: YM019:00/2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Ympiristdministerid on pyytinyt Keski-Pohjanmaan liitolta 31.8.2016 mennessi lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi. Ehdotetut muutokset
koskevat muun muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, litkenne ja ympiristdkeskusten roolia kuntien alueidenkiyton ja rakentamisen ohjauk-
sessa seka vihittiiskaupan suuryksikon sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa. Tarkoituksena on
vihentia kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa sdantelya keventimilli ja selkeyttimalld kaavoi-
tusta ja rakentamista koskevia sdannoksia seka lisitd rakentamismahdollisuuksia liittyen paaministeri
Sipilan hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.

Esityksen mukaan yleiskaavan kaytt6d rakennusluvan perusteena lisitdin, rakennusluvan erityisia
edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaa sidnndsti tismennetdin ja maa- ja metsitalouteen
liittyvaa rakentamista joustavoitetaan sekd mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen tekeminen
my6s alueellisena. Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla asemakaava-
muutoksen laatiminen my&s vaiheittain sekd mahdollistamalla asemakaavan laatiminen tai muutta-
minen perustellusta syysta ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen
vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia pddttia rakennusjirjestyksessi vapaa-ajanasuntojen
kiyttotarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisatian. Maisematyolupa poistetaan yleiskaavojen
maa- ja metsitalousvaltaisilta alueilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kuntien alueidenkiyton ja rakentamisen ohjaus ehdote-
taan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittiviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen mairai
vihennettaisiin.

Esityksen mukaan vihittiiskaupan suuryksikon pinta-alaraja nostetaan 2 000 neliometristd 4 000
nelidmetriin sekd poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vahit-
taiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus. Lisdksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja
yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vihittiiskaupan suuryksikké muualle kuin
keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-
alue. Suuryksikko voitaisiin kuitenkin sijoittaa my6s muualle edellyttien, ettd kaupan palvelujen saa-
vutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Lisdksi vahittdiskauppaa koskevissa
erityisissd sdannoksissd oleva tdsmennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja
kokoon liittyvid asemakaavamiiriyksid ehdotetaan kumottavaksi.

Keski-Pohjanmaan liitto antaa oheisen maakuntahallituksen hyviksymin lausunnon:

Luonnoksessa esitetyt lakimuutokset koskevat enimmikseen kuntien kaavoitusta ja rakentamisen
ohjeistusta. Maakuntakaavoituksen osalta keskeinen muutosesitys koskee vihittdiskaupan ohjausta.

Yleista

Kuntien kaavoituksen keventiminen ja rakentamisen sujuvoittaminen ovat hyvii tavoitteita. Laki-
muutoksen tavoite keventda elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskusten ja kuntien vilistd yhteis-
tyota el valttamatti kaikilta osin ole toimiva. ELY-keskuksen kaavoituksen ohjauksessa antama tuki
on ollut merkityksellistd etenkin pienemmille kunnille. ELY-keskusten tehtivien uudelleen miarit-
telyn kautta valitusoikeus rajautuu kaavaratkaisun valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkitta-
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viin vaikutuksiin, mutta viranomais- ja tyoneuvotteluiden sisilt6ja ei tule rajata alueidenkiytén
kokonaisuudesta vain niihin asiothin.

Vihittiiskauppaa koskevista erityisistd sainnoksista

Tavoite lisitd elinkeinoeldimin toimintaedellytyksia kaupan kehittimisessi ja edistdd toimivan
kilpailun kehittymistd on tirked. Nyt esitetyn mukaisessa ratkaisussa kaupan palvelurakenteen
ohjaus on kuitenkin siirtyméssa maakuntakaavoituksen ja muun viranomaisohjauksen ulkopuolelle.
Kaupan palvelujen keskittyessi nykyistd suurempiin yksik6ihin palveluverkko voi harventua ja
palvelujen saavutettavuus asukkaiden nakokulmasta huonontua.

Keski-Pohjanmaan liiton nikemyksen mukaan vihittaiskaupan suuryksikon miiritteleminen
yksiselitteisesti yli 4000 kerrosneliometrin suuruiseksi vihittiiskaupan myymiliksi ei ole toimiva
ratkaisu. Kun samaan aikaan maakuntakaavassa tulee esittid seudullisen vihittiiskaupan
suuryksikén koon alaraja, on luonnoksessa maaritelty 4000 kerrosneliometrii laissa olevan 2000
kerrosnelidmetrin sijaan liian korkea.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa nykyistdi 2000 kerrosneliometria korkeampaa vihittiiskaupan
suuryksikon mdiritelmid, mutta maakuntakaavassa tulisi edelleen olla mahdollista huomioida
suuryksikén alarajan mairittimisessd erikokoisten taajamien ja alueellisten palveluverkostojen
vilisid eroja. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla parhaillaan valmisteltavana olevan vuoden 2011
MRL:n uudistuksen kaupan sddntelyn huomioivan vaihemaakuntakaavan selvitysaineistossa on
todennettavissa, etti vain Kokkolan keskustan kauppakeskukset, yksittiisista vihittiiskaupan
myymaloistd yksi hypermarket sekd muutamia erikoiskaupan suurmyymailéita ylittaa 4000
kerrosneliémetrin kokorajan. Samanaikaisesti maakuntakaavan selvityksen mukaan seudullista
merkitystd on my6s Kannuksen ja Kaustisen kaupallisella palvelurakenteella. Mikali vihittaiskaupan
suuryksikko lailla mairiteltiisiin 4000 kerrosnelidmetriin, maakuntakaavaa koskevat vihittiiskaupan
suuryksikéiden erityiset sisiltovaatimukset rajautuisivat merkittavasti.

Keski-Pohjanmaan liitto kannatta luonnoksen esityksen mukaisesti enimmiismitoituksen
osoittamisen tarkentamista koskemaan maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolisia alueita. Keskustatoimintojen alueella vihittiiskaupan suuryksikkéjen
enimmaiismitoituksen maarittiminen ei maakuntakaavassa ole tarkoituksenmukaista.

Pelkkéd saavutettavuus vihittiiskaupan suuryksikoiden keskusta-alueen ulkopuolelle sijoittumisen
edellytykseni ei ole perusteltu. Kaupan laadulla on merkitystd sijaintiin, saavutettavuuteen ja
liikennevaikutuksiin. Kaavoituksessa tulisi edelleen voida ottaa huomioon kaupan laatu
suuryksikkojen sijoittumisen suunnittelussa. KKauppapaikan sijainnin perustelu on yksiselitteisempia
kaupan laadulla kuin saavutettavuuden perusteella ja siten kaikkien osapuolisen etujen mukaista.
Kunnilla tulisi edelleen siilyttia mahdollisuus ottaa huomioon kaupan laatu vihittiiskauppaa
koskevina asemakaavamairiyksina.

Maankiytt6- ja rakennuslain vihittiiskauppaa koskevilla erityisilli siannoksilli tulee pyrkid
elinkeinoelimin kehittimiseen ja toimivan kilpailun edistimiseen. Samanaikaisesti tulee huomioida
kaupan palvelurakenteen erilaisuus maan ja maakuntien eti osissa. Samoin kaavoituksessa tulee
voida ottaa huomioon kaupan toimialalla paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa, kuten
rautakauppa, huonekalukauppa, autokauppa tai puutarha-alan kauppa, jotka ovat sijainnin tarpeen
suhteen erilaisia kuin paivittdistavarakauppa tai laajentuneiden tuotevalikoimien suurmyymailit.

Lisdtietoja antaa aluesuunnittelija Janna Riisanen, sihkoposti janna.raisanen@keski-pohjanmaa.fi
tai puhelinnumero 040 168 1490.
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