KINNULAN KUNTA Kokouspdiviméiri Sivu
Kunnanhallitus 5.9.2016 471

§ 233 LAUSUNTO MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTOSLUONNOKSESTA

Kunnanhallitus Liite 3, MRL:n muutosluonnes. Tiivistelmi muutoksista

5.9.2016, § 233
Ympéristdministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-

tykseksi eduskunnalle laiksi maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta.
Ehdotetut maankaytt6- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa
hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten roolia kuntien alueidenkay-
ton ja rakentamisen ohjauksessa seka vahittiiskaupan suuryksikon sijain-
nin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tarkoituksena on vihentdd kaavoitukseen ja rakentamiseen liit-
tyvdd sddntelyd keventdmilld ja selkeyttdmilld kaavoitusta ja rakenta-
mista koskevia sddnnoksid sekd lisdtd rakentamismahdollisuuksia. Esitys
liittyy paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman toteuttami-

seen.

Esityksen piiasiallinen sisiilto (lainaus lakiluonnoksesta)

" Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankdytto- ja rakennuslakia.
Muutosten tavoitteena on vihentdd kaavoitukseen ja rakentamiseen liit-
tyvdd sddntelyd keventdamdlld ja selkeyttamdlld kaavoitusta ja rakenta-
mista koskevia sddnnoksid sekd lisdtd rakentamismahdollisuuksia.

Esityksen mukaan yleiskaavan kdayttéd rakennusluvan perusteena lisd-
tidn, rakennusluvan erityisic edellytyksid suunnittelutarvealueella kos-
kevaa sddnndstd tdsmennetddn ja maa- ja metsdtalouteen liittyvid ra-
kentamista joustavoitetaan sekd mahdollistetaan suunnittelutarveratkai-

sujen tekeminen myos alueellisena.

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla ase-
makaavamuutoksen laatiminen myds vaiheittain sekd mahdollistamalla
asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syystd ilman
yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen van-

hentunut.

Kunnan mahdollisuuksia pddttdd rakennusjdrjestyksessd vapaa-ajan-
asuntojen kayttotarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisdtddn. Maise-
matyélupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsdtalousvaltaisilta alu-

eilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten kuntien alueidenkdytin ja ra-
kentamisen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan
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rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti mer-
kittéiviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen mdd-

rcid vahennettdisiin.

Esityksen mukaan vdéhittéiiskaupan suuryksikon pinta-alaraja nostetaan
2 000 neliometristc 4 000 neliometriin sekd poistetaan velvoite osoittaa
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vahittdiskaupan suuryksi-
koiden enimmdismitoitus. Liscksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maa-
kunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vd-
hittéiskaupan suuryksikko muualle kuin keskusta-alueelle.

Viihittciskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen
keskusta-alue. Suuryksikko voitaisiin kuitenkin sijoittaa myos muualle
edellyttien, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen
perusteena huomioon. Liscksi vihittdiskauppaa koskevissa erityisissd
scdnnoksissd oleva tismennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan
laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavamddrayksid ehdotetaan kumotta-

%

vaksi.’

Maankiytts- ja rakennuslain muutosluonnos siséltdd kaavoitukseen liit-
tyvén sddntelyn sekd kaavoitusmenettelyn kevennysehdotuksia. Muutos-
luonnos sisiltdd myos joitakin rantoihin kohdistuvan kaavoituksen laki-
muutosehdotuksia (kevennyksid). Rantaan kohdistuvan kaavoituksen
(rantayleiskaavat, rantojen kyldyleiskaavat, ranta-asemakaavat) keven-
nykset kohdistuvat mm. kyldalueiden ranta-alueiden kaavaratkaisun si-
saltdvaatimuksiin sekd ELY- keskusten roolin muutoksen kautta viran-
omaisneuvottelumenettelyjen mahdolliseen vihenemiseen. My0s vaiku-
tuksiltaan vihdisen asemakaavamuutoksen kaavoitusprosessi keventyy
(esitysluonnoksesta ei vield selvid vaikuttaako muutos tulevaisuudessa
myds maankiytto- ja rakennusasetuksen ranta-asemakaavaa koskevaan
34 pykaliin, missi edellytetdéin aina osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man laadintaa ranta-asemakaavahankkeissa).

Saarijirven kaupungin alueelle sijoittuu lukuisia vesistdjd. Pohjoisessa
Keski-Suomessa Saarijirven seutukunnalla on Saarijirven kaupungin
alueella voimassa 25 ranta-asemakaavaa ja kaikki isoimmat vesistot ovat
rantayleiskaavoitettu. Lahinaapurikunnissa (joiden kaavoitusta Saarijér-
ven kaupunki aluearkkitehtipalveluin avustaa) on ranta-asemakaavoja 82
kpl (Kannonkoskella 20, Karstulassa 19, Kinnulassa 6, Kivijarvella 35,
Kyyjérvelld 2) ja lisiksi ko. kuntien alueella on tuhansia kilometrejé ran-
tayleiskaavoja. Useat ranta-asemakaavoista on laadittu eri metsayhtioi-
den toimesta ennen maankiyttd- ja rakennuslain voimaantuloa (1980 —
1990 —luvuilta) ja useat niistd ovat sisall6llisesti vanhentuneita. Néissd
tonttien rakennusoikeudet ovat vihiisid ja alueelle myohemmin laadittu
rantayleiskaava seké kunnan rakennusjérjestys sallisi rakennuspaikoille
huomattavasti suuremmat rakennusoikeudet. Ranta-asemakaavojen
loma-asuntotonttien maéri ei vilttimattéd ole kuitenkaan korkeampi kuin
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miti rantayleiskaavalla muodostuu. Metsédyhtiot ovat myyneet ranta-ase-
makaavojen (ent. rantakaavojen) tontit yksityisille maanomistajille ja
koska kaava-alueen maanomistus on sirpaloitunut, on yksittdisen tontin
omistajan osalta ranta-asemakaavan osamuutoksen laadinta tai ranta-ase-
makaavan osan kumoamisprosessi raskas sekd kallis prosessi (ranta-ase-
makaavan laadinta- ja kumoamisvastuu on maanomistajalla).

Ranta-asemakaavat voivat sijoittua myds keskustaajaman ldheisyyteen ja
tonttien omistajat haluisivat toteuttaa korttelialueille pysyvid asutusta.
Ranta-asemakaavoitus on kuitenkin kaavamuoto, milld muodostetaan
piiosin loma-asutusta ja kdyttotarkoituksen muutospditokset ovat ndilld
alueilla haasteellisempia kuin rantayleiskaavan alueella, koska kunnat ei-
vit halua muodostaa ranta-asemakaava-alueista asemakaava-alueita (ase-
makaava-alueisiin liittyvien katujen ja yleisten alueiden toteuttamisvas-

tuun vuoksi).

Seutukunnan alueella laadittuihin rantayleiskaavoihin on tehty pienialai-
sia rantaosayleiskaavan muutoksia ja osa muutostarpeista on ollut teknis-
luonteisia, mutta tistd huolimatta muutostyd on edellyttényt raskasta ja
kallista kaavaprosessia. Teknisluonteisena rantaosayleiskaavamuutok-
sena on tehty mm. loma-asuntoalueiden korttelirajausten tdsmiytysta.
Tama sen vuoksi, ettd maanomistaja (esim. metsdyhtio) on lohkonut ko-
konaisen korttelialueen rakennuspaikat virheellisesti rantayleiskaavan
tarkoista korttelirajoista valittdméattd ja myynyt ne edelleen, jolloin osa
rakennuspaikoista on sijoittunut korttelialueen ulkopuolelle eiki kaikilla
myydyilld rakennuspaikoilla ole ollut tilloin kaavalla muodostettua ra-
kennusoikeutta. Kun osa korttelin rakennuspaikoista on jo rakennettu, ei
asiaa ole voitu korjata uudella lohkomisella, vaan kohteeseen on jouduttu
laatimaan kaavamuutos. Siten rantayleiskaavoituksessa olisi hyvi olla
kilytettivissd myds kevennetty, "vaikutukseltaan vihdisen kaavamuutok-

sen” kaavaprosessi.

Valmistelija: Kaavoitus- ja aluearkkitehti Ulla-Maija Humppi, p. 044-
4598 405

Vs. kunnanjohtajan pdi-
tosehdotus:

Kunnanhallitus paittid antaa maankaytto- ja rakennuslain muutosluon-
noksesta seuraavan lausunnon:

1) Kinnulan kunta pitdd hyvind maankaytto- ja rakennuslain muu-
tosluonnokseen sisiltyvid sekd kaavoitukseen ettd rakentamiseen
kohdistuvien siintelyjen ja lupamenettelyjen kevennyksii ja sel-
keytyksid.

2) Kinnulan kunta esittdd, ettd lakimuutosty0ssd tulisi vield huomi-
oida enemmin rantaan kohdistuvan kaavoituksen (ranta-asema-
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kaavat, rantayleiskaavat) kaavaprosessien kevennyksid mm. si-
ten, ettd vanhentuneet ranta-asemakaavat tulisi voida kumota ke-
vennetylld prosessilla (alueilla missd uudempi rantayleiskaava
ohjaa rakentamista) ja my0s rantayleiskaavojen vaikutukseltaan
viihiisid muutoksia tulisi voida laatia kevennetyn kaavaproses-
sin kautta.
Paatos: Kunnanhallitus hyvédksyi vs. kunnanjohtajan paatosehdotuksen.
Toimenpiteet: Kinnulan kunnan lausunto toimitetaan ympéristoministeridlle. ]
| Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto (valmistelua)

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet Pdytikirjanotteen oikeaksi todistaa

VLI % \/

Kinnulassa 8.9, 2e&(é

Poytikirjanpitiji /[ewftq o e dfiaey







