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YLEISTÄ

Monissa kaavoissa metsätalouden alueita käsitellään tarpeettomasti ja tarpeettoman laajasti jopa samoin perustein kuin taajamien lähistöllä olevien rakentamispaineen tai -potentiaalin alla olevaa lievealuetta. Pahimmillaan yleiskaavojen suunnittelualueet sekä suunnittelutarvealuerajoitukset on ulotettu kattamaan jopa kokonaisia kuntia.

Maankäytön suunnittelu ja suunnittelun ohjaaminen kaavoituksella tulee rajoittaa vain niille alueille, joilla on todellisia paineita maankäytölle. Metsäalueet eivät ole sellaisia, puhumattakaan koko kunnan pinta-alasta.

Laissa ja sen perusteluissa viitataan käytännössä ongelmalliseen ja hyvin vaihtelevasti eri kaavoissa käytettyyn termiin ”viheryhteys”. Viheryhteystarve merkintää käytetään kaavoissa lisääntyvästi ja se aiheuttaa laajasti epätietoisuutta sekä hajanaisia toimintatapoja ja tulkintoja. Sen vuoksi termiä ei missään tapauksessa pidä sisällyttää maankäyttö- ja rakennuslakiin. Metsämaa toimii itsessään viheryhteytenä, joten metsämaille ei ole tarvetta asettaa mitään tällaisia tulkinnanvaraisia lisäarvoa tuottamattomia merkintöjä.

Hallitusohjelman mukaan lainsäädäntömuutoksilla tullaan helpottamaan maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen prosesseja. Nyt tehty hallituksen esitys ei tätä tavoitetta kuitenkaan edistä, eikä rakentaminen helpotu lainkaan. Näin mainitaan jopa luonnostekstissä (sivulla 33 pykälässä 137 §), jonka mukaan ei ole tarkoitusta muuttaa oikeuskäytäntöä. Tällaiset maininnat ja tekstiluonnokset vesittävät koko lakimuutosesityksen.
Rakentamismahdollisuuksia suunnittelutarvealueella ehdotetaan muutettavaksi siten, että tarpeellisia rakennuksia saisi rakentaa ilman suunnittelutarveratkaisua. Esitys on tältä osin kannatettava. Perusteluissa mainitut esimerkit ovat kuitenkin hyvin suppeat ja kapea-alaiset. Erityisesti metsätalouden osalta tarvitaan laaja-alaisempaa näkökulmaa, joka sallii myös erilaisten maisemaan soveltuvien biotaloushankkeiden toteuttamisen kevennetyllä menettelyllä.
Virkistysalueilla maisematyölupamahdollisuuden esitetään säilyvän. Näillä alueilla noudatetaan kuitenkin metsälakia, joten tässä on selkeä ristiriita. Esityksestä seuraakin vääjäämättä hallinnollinen byrokraattinen. Kun kunnalla on velvollisuus lunastaa kaavojen V-alueet, niin siitäkin näkökulmasta V-alueen maisematyölupavaade voidaan poistaa kokonaan. Maisematyölupa vaatimus tuleekin kohdistaa vain niille alueille, joilla metsälaki ei ole voimassa.
Yleiskaava-alueiden rajauksiin tulee kiinnittää aiempaa enemmän huomiota. Hyvin monesti aivan tavallisia metsäalueita otetaan yleiskaavoihin mukaan liian laajasti. M-kaavamerkintä ei tavallisesti vaikuta juurikaan metsänomistajan asemaa, mutta kaavamerkinnät MU, MY tai V pitävät jo lähes poikkeuksetta sisällään erilaisia ja eriasteisia metsänkäsittelyrajoitteita. Kaava-alueet tulee rajata tiukasti vain niille alueille, jossa on painetta maankäytön ohjaukselle ja suunnittelulle.
Lausunnolla olevassa esityksessä jää epäselväksi, voidaanko esim. M-alkuisille alueille sijoittaa muita merkintöjä (mm. ma, ge tai luo) ja sitä kautta asettaa metsänkäytölle rajoitteita. Entä millainen näiden kaavamerkintöjen suhde on maisematyölupavaatimukseen, tarvitaanko tai voidaanko vaatia erilaisia rajoitteita, onko haettava poikkeamislupaa ja milloin jne. Nämä hyvin monenlaiset ja epäselvät sekä vaihtelevasti käytetyt muut kaavamerkinnät tulisi lakitekstissä selväsanaisesti määrätä vain informatiivisiksi kaavamerkinnöiksi. Metsänkäsittelyä ohjaa näin ollen vain metsälaki, ei kaava tai vaihtelevat kaavamerkinnät.
Hallitus on luvannut hallitusohjelmassa parantaa omaisuuden suojaa. Yksityisen maanomistajan velvollisuus ei ole kustantaa vastikkeetta kuntalaisten ulkoilu- ja virkistysmahdollisuuksia. Siksi maisemien ja virkistysalueiden ylläpidossa ja ulkoilualueiden järjestämisessä onkin otettava käyttöön vapaaehtoisuuteen perustuvat keinot. 

Maanomistajat ovat vaalineet metsissään ympäristö- ja maisema-arvoja jo vuosisatoja. Metsälain mukaan toimien maisemat, luontokohteet ja muut arvokkaat alueet ovat säilyneet sukupolvilta toisille. Tämä on vankka osoitus siitä, että metsätalouteen ei tarvita lainsäädännön lisäksi enää kaavoituksellisia rajoitteita. Erityisesti kaavoituksessa ja maankäytön suunnittelussa tulee huolehtia omaisuuden suojasta ja omistusoikeuden kunnioittamisesta, kyseessähän on monesti jonkun toisen omaisuus eikä siis kaikkien yhteinen. Maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen läpiluotaavana tavoitteena tuleekin olla, että samoilla alueilla voidaan samaan aikaan harjoittaa useita maankäyttömuotoja ilman kaavoituksellisia rajoitteita.
Esityksessä on ELY:jen valitusoikeuden poistaminen maisematyöluvista. Esitys on kannatettava, sillä tallaiset päätökset tulee tehdä vain kunnissa, varsinkin kun tällaisilla yksittäisillä päätöksillä ei ole laajempia vaikutuksia.
Kaavoituksessa yleinen ongelma on, että kaavoituksen kohteena olevien maiden omistajat eivät useimmiten tiedä kaavoituksen olevan yleensä edes käynnissä. Kaavoittajan velvollisuutta maanomistajan informointiin olisi syytä lisätä. Suositeltava tapa olisi jokaisen kaava-alueen maanomistajan henkilökohtainen informointi.

Maisematyölupavaatimukset kaavoissa ovat ajan saatossa laajentuneet ”yli äyräiden”. Sama asia voidaan hoitaa tavallisesti pelkästään metsälainsäädännöllä. Erityiskohteissa voidaan lisäksi käyttää metsätalouden erilaisia metsänhoitosuosituksia, mutta vain erityiskohteissa. Myös näiden erilaisten suositusten käyttäminen on laajentunut tarpeettomasti ja niidenkin käyttämiseen tarvittaisiin valtakunnallista tiukempaa ohjausta ja ohjeistusta sekä seurantaa.
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