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167§
LAUSUNNON ANTAMINEN YMPÄRISTÖMINISTERIÖLLE LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKÄYTTÖ- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

TEK 15.8.2016, § 63
Ympäristöministeriö pyytää kunnan lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta. Muutosten tavoitteena on vähentää kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvää sääntelyä keventämällä ja selkeyttämällä kaavoitusta ja rakentamista koskevia säännöksiä 
sekä lisätä rakentamismahdollisuuksia. 
Esityksen mukaan yleiskaavan käyttöä rakennusluvan perusteena lisätään, rakennusluvan erityisiä edellytyksiä suunnittelutarve-alueella koskevaa säännöstä täsmennetään ja maa- ja metsä-talouteen liittyvää rakentamista joustavoitetaan sekä mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen tekeminen myös alueellisena. Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen myös vaiheittain sekä 
mahdollistamalla asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syystä ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia päättää rakennusjärjestyksessä vapaa-ajanasuntojen käyttötarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisätään. Maisematyölupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsätalousvaltaisilta alueilta. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kuntien alueiden-käytön ja rakentamisen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen määrää vähennettäisiin. 

Esityksen mukaan vähittäiskaupan suuryksikön pinta-alaraja 
nostetaan 2 000 neliömetristä 4 000 neliömetriin sekä poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vähittäiskaupan suuryksiköiden enimmäismitoitus. Lisäksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa 
huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vähittäiskaupan suuryksikkö muualle kuin keskusta-alueelle. Vähittäiskaupan suuryksikön 
ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-alue. Suuryksikkö voitaisiin kuitenkin sijoittaa myös muualle edellyttäen, että kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Lisäksi vähittäiskauppaa koskevissa erityisissä säännöksissä oleva täsmennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyviä asemakaavamääräyksiä ehdotetaan kumottavaksi.

Lausunnolla oleva aineisto on ympäristöministeriön internet-sivulla osoitteessa http://www.ym.fi/lausuntopyynnot. 

Kaavoitusarkkitehdin ehdotus:

Tekninen lautakunta esittää kunnanhallitukselle seuraavan lausunnon antamista maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta.

Ilmajoen kunta pitää esitettyjä muutoksia oikeina. Pykälämuutoksista näkyy pyrkimys ottaa myös maaseutu huomioon tasavertaisena maankäytön ja rakentamisen alueena. Samoin muutos 

tunnustaa paikallisen osaamisen ja kunnallisen päätöksenteon merkityksen. Lain valmistelua jatkettaessa tulee kuitenkin pitää mielessä se, että hallituksen perusteluissa on sama linja kuin 

varsinaisessa laissa niin, ettei perusteluissa tarpeettomasti 

vaikeuteta lain noudattamista tai suorastaan kumota lain hyviä vaikutuksia.

Kunta kiinnittää huomiota edelleen muutamiin muutoksen yksityiskohtiin:

18 § vahvistanee ELY-keskuksia alueellisina toimijoina ja luo mahdollisuudet tasavertaiseen kanssakäymiseen kuntien kanssa yhtenä alueen kehittäjänä. 

42 § lisäyksen ensimmäinen lause on hyvä ja tarpeellinen. Toinen lause, ”jos voidaan varmistua asemakaavoituksen soveltumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa koskevien sisältövaatimusten huomioon ottamisesta” on itsestäänselvyytenä tarpeeton.

44 § tehty muutos on samankaltainen, mitä Ilmajoen kunta esitti omassa lausunnossaan jo 44 §:n edellisessä muutoksessa. Varmistaa tulee kuitenkin, että tämä nyt koskee kaikkia rakennuksia; myös maatalouden tuotantorakennuksia suuret kotieläinrakennukset mukaan lukien. Hankkeessamme ”Maaseudun kaavoituskäytäntöjen kehittäminen” olemme pitäneet tärkeänä, että yleiskaavan ME-alueilla suurille kotieläinrakennuksille voidaan myöntää suora rakennuslupa ja että ympäristöluvankin sijoituspaikkaharkinta alistetaan tälle yleiskaavamerkinnälle.

Olisi myös tarpeen selittää, mitä tarkoitetaan sillä edellytyksellä, että yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta maankäyttöä kyseisellä alueella, eikä alueella ohjaustarve edellytä asemakaavan laatimista. Asemakaavan mainitseminen tässä on tarpeetonta toistoa, asemakaavan laatimistarpeestahan säädetään MRL 51 §:ssä ihan riittävästi. Se, että lain kohta on muotoiltu näin, 

herättää epäilyksiä jatkotulkintojen osalta. Lause ”Määräys ei voi koskea aluetta, jolla maankäytön ohjaustarve edellyttää asemakaavan laatimista” tulee poistaa.
Nyt voimassa olevan lain aikana tulkinnat ovat vaihdelleet ns. 
laidasta laitaan. Jotkut tulkinnat ovat vesittäneet koko lainkohdan, mm. kaupunkietäisyyksien mielivaltainen käyttäminen on estänyt lain soveltamista eräillä alueilla. Tässäkin hallituksen perustelut ovat tärkeässä asemassa. (esimerkiksi aikaisemmassa 44 §:n hallituksen perusteluissa kielletään pykälän käyttö ”kasvavilla kaupunkiseuduilla”, mistä seurauksena kaupungit ja niiden naapurikunnat eivät ole voineet osoittaa kylärakentamista alueilleen. Tulkinnasta riippuen on tarvittu varsinaisen ja suunnitellun 

kaupunkirakenteen ja omakotitalon väliin 15-20 km metsää )  
50-57, 77 § asemakaavaa koskevat muutokset samoin kuin 63-66 § neuvotteluja koskevat muutokset sujuvoittavat kaavoitusmenettelyä poistamalla turhaa byrokratiaa.

71a-e § vähittäiskauppaa koskevat määräykset voisivat olla esitettyäkin joustavammat. Pääasiallisesti vähittäiskauppaa säätelevillä lainkohdilla on ollut vain merkitystä siihen, että kunnat ja kauppa ovat joutuneet teettämään kaupallisia selvityksiä, joiden anti on 

ollut erityisen vähäinen.

73 § edistää järkevää maankäyttöä, kulttuuriympäristöjen säilymistä ja kehittymistä, luontokohteiden säästämistä, yhdyskunta-rakentamisen kehittämistä ja infran taloudellista käyttöä sekä erityisesti se antaa mahdollisuuden hyvän maatalousmaan säilymiselle tuotantokäytössä. 

128 § on linjassa sen kanssa, että muutokset lisäävät maankäyttö- ja rakennuslain maaseutumyönteisyyttä ja turvaavat omalta osaltaan maa- ja metsätalouden harjoittamisen edellytyksiä.  

137 § kohdassa 2 mainittu palvelujen saatavuus on huomattavan epämääräinen ilmaisu, kun otetaan huomioon miten laajasti 

palvelut voidaan käsittää. Olisi syytä muotoilla kohta uudelleen tai jättää se kokonaan pois. Koska palvelujen saatavuus ei ole ylipäänsä kriteeri rakennusluvan myöntämiselle, ei sitä tule pitää myöskään varsin pienen suunnittelutarveharkintarakentamisen kriteerinä. 

Olevaan maaseutuyritykseen rakennettavat maa- ja metsätalousrakennukset käsittänevät myös uuden suuren kotieläinrakennuksen rakentamisen. Näin myös ympäristölupalainsäädäntöä tulisi muuttaa siten, ettei lupaharkinnassa olisi mahdollista sijoitukseen puuttuminen. Maankäytön ratkaisut tulee jatkossa olla ainoastaan kunnan päätöksiä.

137a § palauttaa pitkään poissaolleet entiset alueelliset poikkeusluvat ja ”laillistaa” paljon käytetyt epäviralliset palstoitussuunnitelmat. 

191-193 § valitusoikeuden poistaminen ELY-keskuksilta säästää paljon resursseja kunnissa ja valtionhallinnossa sekä oikeuslaitoksessa. On hyvä asia, että merkitykseltään pieniin asioihin tuhlattua työmäärää näin vähennetään. On ehkä käsitettävissä myös, että tällä lainkohdalla tunnustetaan kuntien päätöksentekokyky.  

Päätös:

Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

(Lisätietoja: kaavoitusarkkitehti Kaisa Sippola, puh. 044 4191 334)

---------------

KH 22.8.2016 § 167
Oheismateriaali

- Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 22.6.2016 koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta.


Kunnanjohtajan päätösehdotus:

Kunnanhallitus päättää 

1. merkitä tiedoksi teknisen lautakunnan 15.8.2016 § 63 tekemän esityksen asiassa ja

2. antaa ympäristöministeriölle seuraavan sisältöisen lausunnon koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta:

Ilmajoen kunta pitää esitettyjä muutoksia oikeina. Pykälämuutoksista näkyy pyrkimys ottaa myös maaseutu huomioon tasavertaisena maankäytön ja rakentamisen alueena. Samoin muutos 

tunnustaa paikallisen osaamisen ja kunnallisen päätöksenteon merkityksen. Lain valmistelua jatkettaessa tulee kuitenkin pitää mielessä se, että hallituksen perusteluissa on sama linja kuin 

varsinaisessa laissa niin, ettei perusteluissa tarpeettomasti 

vaikeuteta lain noudattamista tai suorastaan kumota lain hyviä vaikutuksia.

Kunta kiinnittää huomiota edelleen muutamiin muutoksen yksityiskohtiin:

18 § vahvistanee ELY-keskuksia alueellisina toimijoina ja luo mahdollisuudet tasavertaiseen kanssakäymiseen kuntien kanssa yhtenä alueen kehittäjänä. 

42 § lisäyksen ensimmäinen lause on hyvä ja tarpeellinen. Toinen lause, ”jos voidaan varmistua asemakaavoituksen soveltumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa koskevien sisältövaatimusten huomioon ottamisesta” on itsestäänselvyytenä tarpeeton.

44 § tehty muutos on samankaltainen, mitä Ilmajoen kunta esitti omassa lausunnossaan jo 44 §:n edellisessä muutoksessa. Varmistaa tulee kuitenkin, että tämä nyt koskee kaikkia rakennuksia; myös maatalouden tuotantorakennuksia suuret kotieläinrakennukset mukaan lukien. Hankkeessamme ”Maaseudun kaavoituskäytäntöjen kehittäminen” olemme pitäneet tärkeänä, että yleiskaavan ME-alueilla suurille kotieläinrakennuksille voidaan myöntää suora rakennuslupa ja että ympäristöluvankin sijoituspaikkaharkinta alistetaan tälle yleiskaavamerkinnälle.

Olisi myös tarpeen selittää, mitä tarkoitetaan sillä edellytyksellä, että yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta maankäyttöä kyseisellä alueella, eikä alueella ohjaustarve edellytä asemakaavan laatimista. Asemakaavan mainitseminen tässä on tarpeetonta toistoa, asemakaavan laatimistarpeestahan säädetään MRL 51 §:ssä ihan riittävästi. Se, että lain kohta on muotoiltu näin, 

herättää epäilyksiä jatkotulkintojen osalta. Lause ”Määräys ei voi koskea aluetta, jolla maankäytön ohjaustarve edellyttää asemakaavan laatimista” tulee poistaa.
Nyt voimassa olevan lain aikana tulkinnat ovat vaihdelleet ns. 
laidasta laitaan. Jotkut tulkinnat ovat vesittäneet koko lainkohdan, mm. kaupunkietäisyyksien mielivaltainen käyttäminen on estänyt lain soveltamista eräillä alueilla. Tässäkin hallituksen perustelut ovat tärkeässä asemassa. (esimerkiksi aikaisemmassa 44 §:n hallituksen perusteluissa kielletään pykälän käyttö ”kasvavilla kaupunkiseuduilla”, mistä seurauksena kaupungit ja niiden naapurikunnat eivät ole voineet osoittaa kylärakentamista alueilleen. Tulkinnasta riippuen on tarvittu varsinaisen ja suunnitellun 

kaupunkirakenteen ja omakotitalon väliin 15-20 km metsää )  
50-57, 77 § asemakaavaa koskevat muutokset samoin kuin 63-66 § neuvotteluja koskevat muutokset sujuvoittavat kaavoitusmenettelyä poistamalla turhaa byrokratiaa.

71a-e § vähittäiskauppaa koskevat määräykset voisivat olla esitettyäkin joustavammat. Pääasiallisesti vähittäiskauppaa säätelevillä lainkohdilla on ollut vain merkitystä siihen, että kunnat ja kauppa ovat joutuneet teettämään kaupallisia selvityksiä, joiden anti on 

ollut erityisen vähäinen.

73 § edistää järkevää maankäyttöä, kulttuuriympäristöjen säilymistä ja kehittymistä, luontokohteiden säästämistä, yhdyskunta-rakentamisen kehittämistä ja infran taloudellista käyttöä sekä erityisesti se antaa mahdollisuuden hyvän maatalousmaan säilymiselle tuotantokäytössä. 

128 § on linjassa sen kanssa, että muutokset lisäävät maankäyttö- ja rakennuslain maaseutumyönteisyyttä ja turvaavat omalta osaltaan maa- ja metsätalouden harjoittamisen edellytyksiä.  

137 § kohdassa 2 mainittu palvelujen saatavuus on huomattavan epämääräinen ilmaisu, kun otetaan huomioon miten laajasti 

palvelut voidaan käsittää. Olisi syytä muotoilla kohta uudelleen tai jättää se kokonaan pois. Koska palvelujen saatavuus ei ole ylipäänsä kriteeri rakennusluvan myöntämiselle, ei sitä tule pitää myöskään varsin pienen suunnittelutarveharkintarakentamisen kriteerinä. 

Olevaan maaseutuyritykseen rakennettavat maa- ja metsätalousrakennukset käsittänevät myös uuden suuren kotieläinrakennuksen rakentamisen. Näin myös ympäristölupalainsäädäntöä tulisi muuttaa siten, ettei lupaharkinnassa olisi mahdollista sijoitukseen puuttuminen. Maankäytön ratkaisut tulee jatkossa olla ainoastaan kunnan päätöksiä.

137a § palauttaa pitkään poissaolleet entiset alueelliset poikkeusluvat ja ”laillistaa” paljon käytetyt epäviralliset palstoitussuunnitelmat. 

191-193 § valitusoikeuden poistaminen ELY-keskuksilta säästää paljon resursseja kunnissa ja valtionhallinnossa sekä oikeuslaitoksessa. On hyvä asia, että merkitykseltään pieniin asioihin tuhlattua työmäärää näin vähennetään. On ehkä käsitettävissä myös, että tällä lainkohdalla tunnustetaan kuntien päätöksentekokyky.
Käsittely:

Kaavoitusarkkitehti Sippola osallistui asiantuntijana tämän asian käsittelyyn.

2. varapuheenjohtaja Lahti poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi klo 19.29 – 19.30. (esteellisyyden peruste: hallintolaki 28 § mom 1. kohta 4).

Päätös:

Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

(Lisätietoja: kaavoitusarkkitehti Kaisa Sippola, puh. 044 4191 334 tai kaisa.sippola@ilmajoki.fi)
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