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Ty0- ja elinkeinoministerion fausunto maankéytto- ja rakennusfain muuttamisesta

Ymparistdministerié on pyytanyt tyd- ja elinkeinoministeriéitd lausuntoa maankaytts- ja
rakennuslain muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslakia, siten etté tavoit-
teena on vahent&a kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvad sdéntelyd keventdmalla ja
selkeyttamalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia sdénnoksid seké lis4td rakenta-
mismahdollisuuksia.

Esityksen mukaan yleiskaavan kayttos rakennusluvan perusteena lisétaén, rakennus-
luvan erityisia edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaa sdédnnistd tdsmennetaan
ja maa- ja metsétalouteen liittyvas rakentamista joustavoitetaan seké mahdoliistetaan
suunnittelutarveratkaisujen tekeminen myés alueellisena. Asemakaavoitusta helpote-
taan ja joustavoitetaan mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen myés vai-
heittain sek& mahdollistamalla asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta
syystd ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen van-
hentunut. Kunnan mahdollisuuksia p&dttdd rakennusjarjestyksessd vapaa-
ajanasuntojen kayttotarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisdtéd&n. Maisematydlupa
poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsétalousvaltaisiita alueilta.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten kuntien alueidenkéyton ja rakentamisen
ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksil-
taan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoitusta koskevien
viranomaisneuvottelujen m&arad vahennettdisiin.

Esityksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostetaan 2 000 nelit-
metristid 4 000 nelibmetriin seka poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan keskus-
tatoimintojen alueella vahittdiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus. Liséksi luo-
vuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu
sijoitettaessa véahittdiskaupan suuryksikké muualle kuin keskusta-alueelle.

Tyo- ja elinkeinoministerié pitda lausunnon kohteena olleen muutosesityksen tuotta-
mia s&dntelyn kevennyksié ja menettelyjen joustavoittamisia tervetulleita. Voi kuitenkin
kysya, eivatké uudistuksille asetetut tavoitteet olisi mahdollistaneet — tai edellyttdneet
— viel4d pidemmaélle menevid muutoksia.
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TEM esittdd lausuntonaan seuraavaa:
Vahittdiskauppaan liittyva kaavoitus ja rakentaminen

Esitysluonnoksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostettaisiin 2000
nelimetristd 4000 nelidmetriin. Lis&ksi poistettaisiin velvoite osoittaa maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueella vahittdiskaupan suuryksikbiden enimmaismitoitus. Maa-
kunta- ja yleiskaavoituksessa luovuttaisiin velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu
sijoitettaessa vahittdaiskaupan suuryksikké muualle kuin keskusta-alueelle. Véhittdis-
kaupan suuryksikén ensisijainen sijaintipaikka olisi keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen olisi perusteltua. Lisédksi valtuutus
antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavamaarayksia
kumottaisiin.

Esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on muun muassa lisatéd elinkeinoeldmén toimin-
taedellytyksia kaupan kehittdmisessa ja edistda toimivan kilpailun kehittymista. Liséksi
tavoitteena aon parantaa kaupan toimialan edellytyksié kehittédd toimintaansa keskusta-
alueiden ulkopuolella iiman vahittdiskaupan suuryksikén laadun huomioon ottamiseen
littyvaa rajoitusta kaavoituksessa.

Tyd- ja elinkeinoministeri® pitda esitettyjd tavoitteita kannatettavina. Ty6- ja elinkeino-
ministerid kannattaa hallituksen esitykseen siséltyvid vahittdiskaupan suuryksikdihin
liittyvid muutosehdotuksia ja pitda niitd merkittavina erityisesti kilpailu- ja elinkeinopoli-
tiikan nakékulmasta.

Edelld mainitut muutosehdotukset ovat linjassa hallitusohjelman turhan sééntelyn pur-
kamiseen ja hallinnollisen taakan keventdmiseen liittyvien tavoitteiden kanssa ja ne to-
teuttavat hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan maankayttd- ja rakennuslakia uu-
distetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi. Erityisesti vahittdiskauppaan
fliittyvilla muutosehdotuksilia vaikutetaan myonteisesti kaupan alan yritystoimintaan ja
investointeihin seké kilpailuun.

Ehdotukset ovat samansuuntaisia kuin terveen kilpailun ohjelman tavoitteet vuosina
2012-2015 seka sen jélkeiset vastaavat tavoitteet, joiden toteutumista tyd- ja elinkei-
noministerid on pyrkinyt sddnndnmukaisesti edistamaan. Ty6- ja elinkeinoministerid
totesi muun muassa noin kaksi vuotfa sitten antamassaan lausunnossa
(TEM/1302/03.01.08/2014), ettd "Voimassa olevan MRL:n 9 a luvun vahittdiskauppaa
koskevat erityiset saénndkset ovat ty6- ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan
vaikeuttaneet alalle péddsyé ja siten todennakdisesti myos alalle tehtdvia investointeja.
Muun muassa vaatimus keskustasijainnista yhdessd melko alhaisen suuryksikkdrajan
ja enimmaismitoitusvaatimuksen kanssa ovat johtaneet joissain tilanteissa keinotekoi-
seen niukkuuteen erityisesti paivittdistavarakaupassa.”

Myos kaupan ala ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat viime vuosina pyrkineet voimak-
kaasti edistimaan erityisesti vahittédiskauppaan liittyvien maankayttd- ja rakennus-
sdantdjen muuttamista. Myds Euroopan komissio on useampana vuonna Kiinnittanyt
maakohtaisissa suosituksissaan huomiota véhittdiskauppaa koskevan maankéytdn ja
rakentamisen saantelyn lieventdmistarpeeseen. Niin ik44n OECD on kiinnittényt asi-
aan huomiota.

Véhittdiskaupan sijoittautumisratkaisuihin vaikuttavat muiden asioiden ohella merkitta-
vasti my6s kuluttajien preferenssit vahittédiskaupan valikoiman, hintatason ja erityisesti
sijainnin osalta. Kuluttajien mieltymyksilla tulisikin olla myds kaavoituksen osalta kay-
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tannon vaikutusta siihen, mihin, millaisia ja minka kokoisia vahittaismyymaléité raken-
netaan. Muiden véhittaiskauppatuotteiden tapaan myés péivittdistavarakauppapalve-
luiden saavutettavuutta parantaa myymaloiden liséksi verkkokauppa, joka on yksi
vaihtoehto muun muassa liikuntarajoitteisille ja kiireisille kuluttajille.

Ehdotukset voivat osaltaan edesauttaa sen tavoitteen saavuttamisessa, ettéd nykyisten
kaupparyhmien mahdollisten lisayksikéiden ja laajentamisen liséksi myds nykyisille
pienemmille ja mahdollisille uusille alan toimijoille olisi riittavasti varteenotettavia sijoit-
tautumispaikkoja. Suuryksikén pinta-alan korottaminen 4000 kerrosneliometriin ja laa-
tuluokituksesta luopuminen edesauttavat uusien myymaldiden rakentamista ja alle
2000 kerrosnelismetrin myymaldiden laajentamista. Muutos auttaa eniten pienempia
paivittaistavaramarkkinoiden toimijoita, joiden toimintaa voimassa oleva suuryksik-
késaantely eniten rajoittaa. Laatuluokituksesta luopuminen voi puolestaan auttaa hyo-
dyntdmaan péaivittdistavarakaupan kaytossé tiloja, jotka muuten jaisivat tyhjiksi. Myos
kauppakeskuksiin voisi sijoittua useampia péivittaistavarakaupan kilpailijoita kun laatu-
luokitus ei olisi esteend sijoittumiselle.

Ehdotetussa maankéyttd- ja rakennuslain 71 ¢ §:ssé todetaan, ettd "Vahittdiskaupan
suuryksiksiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan
palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltua.” Ehdotuksessa voimassa
olevan lain sanat "kaupan laatu” on korvattu sanoilla "kaupan palveluiden saavutetta-
vuus”. Pykaldn yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd kaupan laadulla tar-
koitetaan vahittdiskaupan eri toimialoja kuten véhittdiskauppaa, paljon tilaa vaativaa
kauppaa ja muuta erikoistavaran kauppaa. Pykéldsséd ei kuitenkaan ehdotuksen mu-
kaan olisi en3a jatkossa sanaa "laatu”. Ehdotuksen késitettd "palveluiden saavutetta-
vuus” on kasitelty yksityiskohtaisissa perusteluissa yhdessé lauseessa, jonka mukaan
"Kaupan palvelujen saavutettavuudella tarkoitettaisiin kaupan palvelujen sijoittumista
suhteessa asuinalueiden sijoittumiseen ja mahdollisuuksia saavuttaa ndma palvelut eri
kulkumuodoilla, myds kavellen ja polkupydraild.” Esitysluonnoksessa ja8 jossain méé-
rin avoimeksi, miten esimerkiksi paivittdistavarakaupan suuryksikdiden sijoittumisen
kriteerit keskusta-alueen ulkopuolelle muuttuisivat, mik& on esitetyn muutoksen tavoite
ja miten sen arvioidaan kaytdnndssé vaikuttavan. Hieman epéselvéksi j&8 niin ik&an
ehdotetun 71 c §:n ja voimassa olevan erityisia siséltdvaatimuksia koskevan 71 b §:n
2 kohdan vilinen suhde, kun molemmissa sdanneltéisiin palvelujen saavutettavuudes-
ta. Pykalan 71 c¢ esitetyn sanamuodon voidaan arvioida jattdvén joka tapauksessa
melko paljon harkintavaltaa sen soveltajalle. Tys- ja elinkeinoministeri® esittda pykalan
perustelujen tdsmentdmistd ehdotetun muutoksen osalta. Perusteluissa voisi niin
ikaan harkita selvennettdvaksi, miten laatuluokituksen poistaminen vaikuttaa voimassa
oleviin kaavoihin.

Muu kaavoitus ja rakentaminen

Esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on selkeyttdd ja joustavoittaa asemakaava-
alueiden ulkopuolisten alueiden maankayton suunnittelua ja rakentamisen ohjaamista
seka lisata yleiskaavan kéyttdd suoraan rakentamista ohjaavana kaavana. Tavoittee-
na on myds yleisesti lisatd ja helpottaa rakentamismahdollisuuksia. Esitykselld yleis-
kaavan kayttdé rakennusiuvan perusteena laajentuisi ja yleiskaavaa olisi mahdollista
kayttaa myos alueilla, joilla on merkittdvad rakentamispainetta. Esityksen johdosta yk-
sittdiset suunnittelutarveratkaisut eivét kokonaan poistuisi, mutta jatkossa myds alu-
eelliset suunnittelutarveratkaisut olisivat mahdollisia.
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Esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on niin ik&an joustavoittaa asemakaavoitusta
viljentdmalla yleiskaavasta asemakaavoitukseen kohdistuvaa ohjausvaikutusta yleis-
kaavan ollessa vanhentunut sek4 sujuvoittaa ja nopeuttaa asemakaavamuutoksia si-
ten, ettd tdydennysrakentaminen ja rakennusten kayttdtarkoitusten muutokset helpot-
tuisivat. Esityksen perusteella esimerkiksi vapaa-ajanasunnon muuttamista pysyvaan
asuink&dyttésn voisi helpottaa kunnan rakennusjarjestyksen méaéaraykselld tai asema-
kaavan muutoksella. Lisaksi esityksen mukaan asemakaavan muutoksen voisi jatkos-
sa laatia myds vaiheittain esimerkiksi kayttdtarkoituksen muuttamiseen tai rakennusoi-
keuden korottamiseen liittyvéssa tilanteessa. Myos ranta-alueiden loma-asutusta kos-
kevia saantdja lievennettaisiin kylaalueilla.

Tyd- ja elinkeinoministerié kannattaa esitysiuonnokseen sisaltyvid turhan saéntelyn
purkamiseen ja hallinnollisen taakan keventdmiseen liittyvid ehdotuksia. Ministerit
suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin, joilla maankéytén suunnittelua ja rakentamisen
ohjaamista muutetaan joustavammaksi ja nopeammaksi sekd rakentamismahdolli-
suuksia lisstdan ja helpotetaan. Esitykselld voidaan katsoa olevan p&&saéntdisesti
my®dnteisi4 vaikutuksia liike- ja asuntorakentajina toimiville yrityksia ja yksityishenkilGille.

Myos maaseudun kehittdmisen kannalta vaikutusten voidaan arvioida olevan myéntei-
sid. Esitetyt muutokset tukevat kylien ja muiden maaseutualueiden kehittymisté jous-
tavoittamalla niille tapahtuvaa rakentamista ja tarjoamalla mahdollisuuden alueiden
suunnittelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisten suunnitteluvélineiden kéayttami-
seen, mika on erittdin tarkeds. Kylayleiskaavan kadytén helpottaminen kyldalueilla ja
tdydentavan rantarakentamisen salliminen on kannatettavaa.

Esityksen myénteisist4 vaikutuksista huolimatta esitys ei ilmeisesti kuitenkaan liséisi
merkittavasti asuntotuotantoa pagkaupunkiseudulla tai muissa kasvukeskuksissa, mi-
k& on kasvupolitikan kannalta yksi keskeisimpia kysymyksia.

Useat ehdotuksista vaikuttaisivat mydnteisesti myds viranomaisten voimavarojen tar-
koituksenmukaiseen kohdentamiseen. Téllaisia olisivat muun muassa muutosehdo-
tukset, jotka johtaisivat yksittdisten poikkeamispaatdsten, suunnittelutarveratkaisujen
sekd maisematyt- ja toimenpidelupien madran véhenemiseen.

Petra Stenfors
ylitarkastaja
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