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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain

muuttamisesta.

Osoite

Raatihuoneenkatu 1
13100 HAMEENLINNA

Hiameenlinnan hallinto-oikeus esittis lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen johdanto-luvun aluksi todetaan, ettd Juha Sipilén hallituksen ohjel-
man mukaan maankdytts- ja rakennuslakia uudistetaan rakentamismahdolli-
suuksien helpottamiseksi. Hallitusohjelman tavoitteena on turhan séételyn pur-
kaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Hallitusohjelman mukaan lupa-
ja valitusprosesseja sujuvoitetaan ja viranomaisten keskindisten valitusten m&-
14 minimoidaan. T4mén tavoitteen saavuttaminen ja sdénndsten karsimisen
ohella niiden selkeyttiminen helpottaisi my&s tuomioistuinten ratkaisutoimin-
Lad.

Yieiskaavan kdyton lisddaminen rakentamisen perusteena ( 44 §)

Esityksessd ehdotetaan yleiskaavan kiyton laajentamista rakennusluvan perus-
teena rahta-alueiden ja kyldalueiden lisdksi sellaisille alueille, joilla on merkit-
tdvad rakentamispainetta. Rakennus voisi olla muukin kuin enintéén kaksiasun-
toinen asuinrakennus. Yleiskaavan kéyttalan laajentaminen on kannatettavaa.
Voi kuitenkin syntyé tulkintaongelmia siitd, milloin on kyseessi tiivis ja kau-
punkimainen rakentaminen ja millainen kaava alueelle tulee laatia. Hallituksen
esityksessd olisi syytd médritelld kdytettdvit kédsitteet mahdollisimman tyhjen-
tdvasti enempien tulkintaongelmien vélttdmiseksi. Rakennuspaineen olemassa-
olon harkinta siirtyisi kaavoitusvaiheeseen ja helpottaisi rakennuslupavaihetta.
Kyse on kuitenkin uudesta normista, jonka soveltaminen vaatii harkintaa ja jon-
ka osalta korkein hallinto-oikeus viimek#dessd paéttad soveltamisen rajat. Ta-
voite rakentamista koskevien sdénnosten karsimisesta ei tissd toteudu.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavojen erityiset sisdil-
tovaatimukset (73 §)
Kylissd, jotka sijaitsevat kokonaan tai osittain ranta-alueella on sovellettu ranta-

Puhelinvaihde Telekopio Séhkoposti
029 56 42200 029 56 42269 hameenlinna.hao@oikeus.fi



alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavojen siséltdvaatimuksia.
Tdma4 on vaikeuttanut ranta-alueella sijaitsevien kylien tdydentdvad rakentamis-
ta. Esityksessd ehdotetaan ettd kyldalueilla luovutaan loma-asutusta koskevista
mitoitusperiaatteista ja ettd huolehdittaisiin vain virkistykseen tarvittavien alu-
eiden rakentamatta jéttdmisestd. Viljennys lienee perusteltu kyldasutuksen tii-
vistdmiseksi. Mahdollisia ympéaristévaikutuksia rantaluontoon ja vesistoihin ei
hallituksen esityksessd ole erityisesti timén sddnnoksen kohdalla pohdittu.

Asemakaavan muutoksen laatimisen mahdollistaminen vaiheittain on kannatet-
tavaa (50 §). Samoin yleiskaavan ohjausvaikutuksen véljentdminen asemakaa-
van laatimisessa silloin, kun yleiskaava on vanhentunut. Ongelmallista kuiten-
kin saattaa olla, ettd asemakaavan kuitenkin on sovelluttava vanhentuneenkin
yleiskaavan kokonaisuuteen.

Fdditosvallan siirtdminen johtosddnndlld kunnanhallitukselle tai lautakunnalle
asemakaavan hyviksymisen osalta véhent44 ainakin mielikuvissa péétdsten
merkitystd kunnallisen péétoksenteon kentéssa.

Suunnittelutarveratkaisu (137 §ja 137 a §)

Suunnittelutarvealue ja suunnittelutarveratkaisu sekd rakentamisen erityiset
edellytykset ovat jo kisitteind rakentamiseen lupaa hakevalle maallikolle outoja
ja epéaselvid eivitkd ne kovin helposti avaudu néité asioita késittelevillekéén.
Pyrkimys sdédnnoksen selventdmiseen suunnittelutarveratkaisun erityisié edelly-
tyksid tdsmentédmélld on kannatettava, joskin sdédnndsten késitteitd voisi vield
laajemminkin avata ja tdsmentdd. Tilannetta suunnittelutarveratkaisujen kannal-
ta vaikeuttaa se, ettd valituksissa usein vedotaan yhdenvertaisuusperiaatteeseen.
Joillakin alueilla on annettu hyvin paljon suunnittelutarveratkaisuja. Jotkut
myoOnteisisté ratkaisuista eivat selkeésti tdytd suunnittelutarveratkaisun erityisii
edellytyksid, mutta ne ovat jidneet voimaan, koska niisté ei ole valitettu. Yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta ovat ongelmallisia tapaukset, joissa naapuri
hakee muutosta téllaisella alueella tehtyyn myonteiseen ratkaisuun ja hallinto-
oikeus kumoaa pditoksen ja hylkdd hakemuksen. Téllaisten ratkaisujen jélkeen
alueen rakentaminen ei tdytd yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksia. Tuomiois-
tuimen on hankala perustella péddtostensa perustuslainmukaisuutta.

Yksittdisten lupien tarvetta véhentdisi 137 a §:n sdénnos alueellisesta péaitokses-
td rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella eli alueelli-
sesta suunnittelutarveratkaisusta. Pa&toksen voisi tehdé kunta 10 vuodeksi alu-
eella, joka olisi oikeusvaikutteisessa kaavassa todettu kyldalueeksi tai muuten
rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. On huomattava kuitenkin, ettd alueellinen
suunnittelutarveratkaisu muodostaisi jélleen uuden kisitteen, jonka soveltami-
nen ei ole ongelmatonta. Sdénndksen osalta olisi pohdittava, miten laajoja selvi-
tyksié tdllaisen alueen méérittdminen edellyttid, onko paitoksessé todettava,
kuinka monta rakennuslupaa alueelle voitaisiin myonté4 ja saavatko silloin no-
peimmat rakennusluvat. Selventdvi sdinnos, miten alueelliset suunnittelutarve-
ratkaisut teknisesti tehdéén, olisi paikallaan. My&s valitusoikeus tulisi méarété
mahdollisimman yksiselitteisesti ja laajemmaksi kuin yksittdisestd suunnittelu-
tarveratkaisusta

Vapaa-ajanasuinrakennuksen kayttotarkoituksen muuttaminen pysyvddn asumi-
seen. (129 a §)

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd kukaan ei valvo, kuinka suuri osa vuodes-
ta vapaa-ajanasunnolla asutaan. Vapaa-ajanasunnon kéytt6tarkoituksen muutta-
misesta vakinaiseksi asunnoksi voi aiheutua lisimenoja kunnalle esim. koulu-
kuljetuksista tai kotipalveluista. Turhia lupamenettelyjd voidaan karsia antamal-



la kunnalle mahdollisuus rakennusjdrjestyksessd madratd alueista tai edellytyk-
sistd, joilla vapaa-ajanasunto voidaan muuttaa vakituiseksi asunnoksi ilman
poikkeamislupaa tai suunnittelutarveratkaisua. Kéytt6tarkoituksen muutosha-
kemusten hylk@dmisid on usein perusteltu silld, ettd ympérivuotinen asuminen
kuormittaa etenkin rantaluontoa enemmén kuin vapaa-ajankdytto. Vaikutuksia
ympéristoon ei ole hallituksen esityksessé erityisesti pohdittu. S4nnds vesittéisi
rantakaavasdannosten merkityksen.

Maisematyolupaa (128 §)koskevat sddnnokset ovat vaikeaselkoisia ja niiden
selkeyttdminen on paikallaan. Samoin kuin suunnittelutarveratkaisujen kohdalla
selkeyttdminen on kuitenkin jédnyt puolitiechen. On perusteltua, ettei yleiskaa-
van M-alueella tarvitse hakea maisematytlupaa ja asemakaava- ja yleiskaava-
alueella muutoinkin vain, milloin kaavassa niin erityisesti maaratadn.

ELY:n asema. Hallituksen esityksessd toteutetaan pyrkimystéd vahvistaa kunnal-
lista itsehallintoa ja jatkaa paétosvallan siirtdmistd yhd enenevissd méérin kun-
nalle viahentdmalld valtion viranomaisten osallistumista maankéyton ja raken-
tamisen suunnitteluun ja ohjaamiseen. ELY-keskuksen roolia kaavoituksessa ja
rakentamisessa pyritddn vihentdméén siten, ettd poistetaan ELY:n velvollisuus
ohjata alueiden kdyton suunnittelemista ja rakennustoimen jérjestdmistid. ELY:n
ohjauksen ja valvonnan vihentdminen avaavat nykyistd suuremman mahdolli-
suuden eri kunnissa asuvien kansalaisten eriarvoiselle kohtelulle. Kuntien pat-
tdjien laintuntemus ja poliittiset intressit vaihtelevat suuresti. Kunnissa on jo nyt
jonkin verran nihtévisséd rakentamisen sallimista ympériston, maiseman ja naa-
pureiden kannalta ei-toivottavalla tavalla.

ELY:n valvontavelvollisuus halutaan kohdistaa vaikutuksiltaan valtakunnallisiin
ja maakunnallisesti merkittéviin asioihin. ELY keskukset ovat télla hetkell4 jél-
leen muutosten kourissa ja voidaan kysyd, mihin ELY:n resurssit tulevaisuudes-
sa riittévét. Jaako aikaa ja halua kuntien hallituksen esityksessé tarkoitetulle va-
paaehtoiselle neuvonnalle ja toisaalta pyytavitkoé kunnat riittdvasti neuvoja, kun
ohjausta ei ole esimerkiksi kaavan eri laatimisvaiheissa end4 siddetty pakolli-
seksi. Himeenlinnan hallinto-oikeus nikee ELY;n vaikutusmahdollisuuksien
kaventamisessa huomattavan riskin kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun vaa-
rantumisesta, ohjauksen védhentdminen voi johtaa kaavoituksessa lainvastaisiin
ratkaisuihin, jotka taas lisddvat hallinto-oikeuksiin tehtdvien valitusten ma&r4a.
Ainoastaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pidettdvan neuvottelun voi
poistaa, koska sen merkitys menettelyjen vakiinnuttua on vihdinen. Hallituksen
esityksessd myos ELY:n valitusoikeutta on radikaalisti rajoitettu ja ELY asetettu
samaan asemaan muiden viranomaisten kanssa, joilla on valitusoikeus ”toimi-
valtaansa kuuluvissa asioissa, joita siis olisivat valtakunnallisesti merkittavit ja
maakunnallisesti erityisen tirkeét asiat. Mikéli ELY;n ohjaus — ja valvontavel-
vollisuutta rajoitetaan yksittdiselld kansalaisella ei ole mitdén paikkaa, misté ky-
syéd neuvoa kokiessaan viranomaisten menettelyn lainvastaiseksi. Yhdenvertai-
suuden valvominen jdd kansalaisjdrjestéjen tehtdvaksi. Tdhén asti ELY- keskuk-
set ovat kiyttdneet valitusoikeuttaan harkitusti ja valitukset ovat tuomiois-
tuimissa myds menestyneet hyvin.

Vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen

Hallinto-oikeudella ei ole erityistd huomautettavaa vihittdiskaupan suuryksikén
pinta-alan nostamisesta 2000 neliometristd 4000 neliGmetriin. My§s periaate,
jonka mukaan suuryksikon ensisijaisen sijoituspaikan tulisi olla keskustatoimin-
tojen alueella, on kannatettava. Nykyisen lain kanta, jonka mukaan keskusta-
toimintojen alueen ulkopuolelle sijoitettu véhittdiskaupan suuryksikko ei saa
haitata keskusta-alueen l&hinné péivittdistavarakauppaa ja niin ollen voitiin



asettaa rajoituksia kaupan laadulle, on vaikeaselkoinen. Keskusta-alueen ulko-
puolelle sijoitettu véhittdiskaupan suuryksikko véhentdnee aina jossain méérin
keskusta-alueen kauppaa. Nyt esitetty saatavuus kriteeri keskustatoimintojen
ulkopuolelle sijoitettavan vihittdiskaupan osalta onkin kannatettavampi kriteeri
ja mahdollistaa vapaan kilpailun aiempaa sddtelyd paremmin samalla, kun se ot-
taa huomioon myos autottomien ihmisten mahdollisuudet tasavertaisesti kdyttas
kaupan palveluja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd nyt muutoksen kohteena olevat lainkohdat,
etenkin yleiskaavan k#ytt64 rakennusluvan perusteena ja suunnittelutarveratkai-
sua koskevat sdddokset ovat sisdlloltddn edelleenkin melko monimutkaisia ja
synnyttdvit myds osaltaan lisd4 tulkintaongelmia. Tulisikin tutkia, voitaisiinko
esimerkiksi rakennus- ja toimenpidelupien yhdistdmiselld yhdeksi luvaksi edis-
t4d sidntelyn purkamistavoitetta. MRL:n yleisend ongelmana on télldkin hetkel-
14, ettd vanhoja rakennuslain aikaisia sdénndksid joudutaan vielédkin ajoittain
soveltamaan. Vastaavanlaisten ongelmien lisd&minen ei siten ole tavoiteltavaa.
Siirtymasdannosten tulisi olla hyvin selkeitd niin, ettéd kansalaiselle ja asioiden
ratkaisijoille olisi selvdd, mité lakia kulloinkin sovelletaan ja miksi. ELY kes-
kusten tehtdvid on muutettu siten, ettd ne kohdistetaan yhd enemmén valtakun-
nallisiin ja maakunnallisesti merkittédviin asioihin, samalla kun kunnan toimival-
ta lisddntyy. Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta on valitettavaa, etté
ELY:n vaikutus kaavoitukseen ja rakentamiseen prosessien kuluessa ja valitus-
oikeuden kautta vihenee. Etenkin pienten kuntien saattaa olla vaikea selviytya
kaikista niistd tehtévistd, jotka nyt on niille annettu.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet hallinto-oikeustuomarit Ulla-Maarit
Heljasvuo, Eija Mikeld, Elina Tanskanen, Paula Pihlava, Virpi Juujérvi ja Ville
Hirma seki hallinto-oikeussihteeri Ria Savolainen.

Ulla-Maarit Heljasvuo Ann-Mari Pitkdranta
hallinto-oikeustuomari yliuomari
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