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SKTY:n lausunto maanké&yttd- ja rakennuslaista g,
SKTY Kkiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu seuraavaa:

Valmisteilla olevien maankayttd- ja rakennuslain muutosten tavoitteena on vahentaa
kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvad sdantelya keventamalld ja selkeyttamalla sa&nnoksia
seka lisata rakentamismahdollisuuksia. SKTY kannattaa yleisesti selkeitéd linjauksia ja pitaa
tavoitetta hyvanad. Tama helpottaa kansalaisten arkea ja parantaa yritystoiminnan
reagointikykya ympariston kilpailumuutoksiin jopa globaalisti.

Kokonaisuutena SKTY olisi toivonut uudistukselta maaratietoisempaa otetta.

Maankayttd- ja rakennuslaki tuli voimaan vuonna 2000. Merkittavéng piirteend uudessa
lainsgadanndssa  oli  tuolloin  kaavoitukseen liittyvan vuorovaikutuksen ja asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Nyt tehtavilla muutoksilla ei tule heikentaa
osallisten vaikutusmahdollisuuksia hyvan elinymparistén syntymiseen, jonka tulee olla
kaavoituksen lahtokohta.

Yleista

Lainsaadannon tulee kehittyd yhteiskunnallisen kehityksen rinnalla ja tukea sitd. MRL:n
uudistamisessa piddamme keskeisena rakentamiseen liittyvien rinnakkaisten prosessien
parantamista ja kehittamista. Naitd ovat esimerkiksi YVA-lains&&dantédn, maantielakiin ja
elinkeinojen kehittamiseen liittyvien rinnakkaisten prosessien ja niitd ohjaavien lakien
oikeanlainen integrointi. Nyt nama prosessit ovat rinnakkaisia ja erillisid, ne eivat parhaimmalla
tavalla tue oikeudenmukaisuuden ja tasavertaisuuden toteutumista eik& niitda ole MRL:n
uudistuksen keskidssa.

MRL:n uudistamistarvetta kuvaa selvasti my6s se, ettd juridisten prosessien rinnalle on
kehittynyt erilaisia vaihtoehtoisia suunnittelu- ja selvitysprosesseja paattksenteon valmistelua
varten. Talla eri toimijat pyrkivat vahentdmaan integroinnin puuttumisen aiheuttamia ongelmia
esim. suurten investointihankkeiden valmistelussa. Jos paatdksentekoprosessi on selked ja
riittava, ei vaihtoehtoisia prosesseja tarvita.

Yleiskaavan kadyttoé rakennusluvan perusteena

Uudistuksessa esitetty yleiskaavan kaytté rakennusluvan perusteena on merkittdva uudistus, ja
voi olla toimiva ratkaisu alueilla, joilla yleiskaava on ajan tasalla. Asemakaavan laatiminen tai
muuttaminen tulee usein ajankohtaiseksi vain osalla yleiskaava-aluetta, jolloin yksittaiset
suuret muutokset voivat haitata alueen muuta suunnittelua tulevaisuudessa. Lakiuudistus ei
saa heikentda mahdollisuuksia vanhentuneen yleiskaavan paivittdmiseen silloin, kun se on
asemakaavan laatimisen sijaan tarkoituksenmukaista. Esityksesta ei kay riittavasti ilmi, miten
suoraan asemakaavaa laadittaessa arvioitaisiin yleiskaavan sisaltdvaatimusten tayttyminen.
Tama voi aiheuttaa sekaannusta suunnittelujérjestelmassa sekd asema- ja yleiskaavatasojen
resurssien jakamisessa.

Rakennusluvan edellytyksia suunnittelutarvealueella on syyté tdsmentad, kuten muutoksessa
on esitetty. Asema- ja yleiskaavan lisdaminen perusteluihin on jarkevaa ja tukee asukkaiden
tasapuolista kohtelua.

Suunnittelutarveratkaisuja (137 $. Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd madrittelyd laajennettaisiin
koskemaan maaseutuyritykseen kuuluvaa maa- ja metséatalouden harjoittamisen kannalta
tarpeellista rakennusta, kuten tuotantorakennukset, 1 momentin estamatta. SKTY:n
nakemyksen mukaan tulisi pysya nykyisessd menettelyssa, jossa esim. tuotantorakennukset,
kasitellaan suunnittelutarveratkaisussa 1 momentin mukaan, kuten voimassa olevassa laissa.
Tuolloin  suurempien yksikéiden, joilla voi olla merkittdvia vaikutuksia osallisiin,
suunnitteluprosessi on paremmin hallittavissa.
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137 a §. Alueellinen pdéatds rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella on
SKTY:n nakemyksen mukaan hyva uusi esitys, joka helpottaa rakentamista yleiskaavan
tavoitteiden mukaan.

Asemakaavan laatiminen vaiheittain

Asemakaavan muutoksen laatiminen vaiheittain ei avaudu esityksessa riittavasti. SKTY:n
nakemyksen mukaan menettelytavan toimivuus tulisi varmistaa esimerkiksi kokeiluilla ennen
sen madrittelyd lakiin. On vaarana, ettd vaiheittainen asemakaava vastoin tavoitteita lisda
tydmaaraa, jos sen tarkoitus ja menettelytapa eivat avaudu riittavasti kaavan osallisille. Talléin
kaavaprosessista voi aiheutua valituksia, jotka hidastavat kaavan muuttamista ja sydvat
resursseja. Parhaimmillaan esimerkiksi osakokonaisuutta palveleva asemakaava voi
sujuvoittaa prosessia, mutta se on mahdollinen asemakaavassa nykyaankin. Tulee tarkentaa,
milla tavoin vaiheittain asemakaavoittamisen sujuva prosessi toimisi.

Valmistelutekstissd mainitaan, ettd tarvetta vaiheittaisille asemakaavan muutoksille olisi
erityisesti tdydennysrakentamisen ja kayttdtarkoituksen muutosten sujuvoittamisen ja
nopeuttamisen mahdollistajana. SKTY:n n&kemyksen mukaan téydennysrakentaminen on
erityisen haastava kaavasuunnitielukohde, jossa tulee varmistaa, ettd& osallisten
vuorovaikutusmahdollisuudet ovat jatkossakin hyvat. Taydennysrakentamisen sujuvoittaminen
asemakaavan muutoksissa on tavoiteltavaa: Se tukee kestdvada kehitystd, kestavia
tikkumismuotoja ja saastaa infrakustannuksia. Esimerkiksi kayttdtarkoituksen muutoksissa on
jonkin verran kaytetty mahdollisuutta siirtdd valtuuston péaatdsvaltaa johtos&dannossa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle, mik& sujuvoittaa asemakaavan muuttamista.

Valmistelutekstin mukaan asemakaavaprosessin sujuvoittamisen ja nopeuttamisen kannalta
olisi edullista, jos valtuuston paatdsvaltaa voidaan johtoséanndssa siirtdd kunnanhallitukselle
tai lautakunnalle myds vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta. SKTY:n nakemyksen
mukaan tama voi vaikeuttaa kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia, vaikkakin sujuvoittaa
prosessia merkittavasti ja voi saada aikaan positiivisia talousvaikutuksia. Vaikutukseltaan
vBhemman merkittdvien kaavojen kasittelyssd tatd delegointia onkin kaytetty ja kannattaa
kayttaa aiempaa enemman,

Vapaa-ajanasunnot
Muutoksessa esitetdan, ettd kunnan mahdollisuuksia paattda rakennusjarjestyksessé vapaa-
ajanasuntojen kayttdtarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisataan.

On tarkeaa kasitelld asiaa lainmuutoksessa, koska loma-asunnoissa asumisen sdantely ei ole
talld hetkella selked&. Asiaa tulisi selvittdad yhteistydssa maistraattien kanssa. SKTY:n
nakemyksen mukaan kayttdtarkoituksen muutosten helpottaminen voi kuitenkin johtaa
hallitsemattomaan tilanteeseen palveluiden jarjestamisessa, jos laajoille vapaa-ajan asunnoille
kaavoitetuilla alueilla syntyy merkittavia pysyvan asumisen alueita iiman palveluita. Kunnat
ovat eriarvoisessa asemassa, jos osassa mahdollistetaan pysyvd asuminen, eikd ole
kaavoituksella varauduttu esimerkiksi hyvinvointi- ja koulupalveluiden jarjestdmiseen.
Kustannukset tulisivat tallaisessa tilanteessa veronmaksajille ja olisivat pois muun,
kaavoituksen mukaan suunnitellun kaupunkirakenteen toteuttamisesta ja yllapidosta. SKTY:n
nakemyksen mukaan vapaa-ajan asutuksen kayttétarkoituksen muutokset tulee kasitella
yhtenaisella tavalla, kuten poikkeamisluvilla tai asemakaavaa muuttamalla. Jos asia hoidetaan
rakennusjérjestyksessa, tama voi hamartaa kaavoituksen merkitystd ja hajauttaa seka
mutkistaa rakentamista koskevia lupaperusteita.

Aurinkopaneelit

Esitetty aurinkopaneelien ja -kerdimien asentaminen ja rakentaminen toteuttamismahdollisuus
lahtdkohtaisesti iiman lupaa tukee SKTY:n nakemyksen mukaan kestavan kehityksen mukaisia
uusiutuvan energiaratkaisuja. Toimenpidelupa vain kaupunkikuvaan tai ymparistéon
merkittdvasti vaikuttavien aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamiseen ja rakentamiseen on
hyva ratkaisu.

Maisematydlupa

Esityksen mukaan maisematyélupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilta
alueilta. Lakiesityksen vaikutusten arvioinnin mukaan maisematyéluvan rajaus poistaisi
kunnalta yhden maankayttd- ja rakennuslain mukaisen keinon vaikuttaa yleiskaavojen maa- ja
metséatalousvaltaisten alueiden kayttddn. Rajaus myds supistaisi kunnan keinoja turvata
yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisiin alueisiin liittyvid maisema-arvoja. Metsan hakkuun
mahdollisen lisddntyminen huomaisivat myds taajamien 1&himetsien virkistyskayttgjat. SKTY:n
nakemyksen mukaan luvan rajaaminen lisdd maanomistajan tulomahdollisuuksia ja sujuvoittaa
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lupakaytantdja, mutta sen vaikutuksia elid- ja kasvilajeille sekd maisemaan ja virkistyskayttoon
tulee tarkastella laajemmin.

ELY-keskusten rooli

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kuntien alueidenkaytén ja rakentamisen ohjaus
ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin  asioihin. Kaavoitusta koskevien
viranomaisneuvottelujen m&arad vahennettaisiin. ELY-keskusten roolituksen muutos on
perusteltua kunnissa, joissa on riittdvat resurssit maankayton suunnitteluun, mutta voi
heikommin resurssein varustetuissa kunnissa johtaa ei-toivottuihin ratkaisuihin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tekemat valitukset ovat kohdistuneet sellaisiin
paatoksiin, joista valittaminen on viranomaiselle kuuluvan laillisuusvalvonnan kannalta ollut
perusteltua. SKTY:n nakemyksen mukaan lakisaateisten viranomaisneuvottelujen
véhentdminen sujuvoittaa kaavoitusta. Neuvotteluista voidaan hyvin sopia muutenkin, ja
korvata yksittéisia neuvotteluja kuukausitapaamisilla. SKTY huomauttaa kuitenkin, ettd ELY-
keskusten menestyksekkaistda valituksista suuri osa on kohdistunut myds paikallisest
merkittaviin asioihin, joita esityksessa ollaan rajaamassa pois. Toimivampi ratkaisu on, etta
ELY-keskukset voivat resurssiensa puitteissa valittaa kaava- ja lupa-asioista nykyiseen tapaan.

SKTY:n nakemyksen mukaan esitetyt osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevat
uudistukset sujuvoittavat kaavaprosessia.

Vahittdiskaupan suuryksikén pinta-alamuutos

Esityksen mukaan vahittaiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostetaan 2 000 nelidmetrista 4
000 neliometriin sekad poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen
alueella vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus. SKTY:n nakemyksen mukaan taméa
on tervetullut uudistus, joka mahdollistaa kaupan kehittymista kaupunkirakenteellisesti sopivilla
alueilla ja kaupunkikeskustojen elinvoiman tukemista.

Lisaksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan
laatu  sijoitettaessa  vahittdiskaupan  suuryksikkdé ~muualle  kuin  keskusta-alueelle.
Vahittaiskaupan suuryksikén ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-alue.
Suuryksikké voitaisiin kuitenkin sijoittaa myds muualle edellyttéden, ettd kaupan palvelujen
saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. SKTY:n ndkemyksen mukaan tama
muutos voi johtaa hallitsemattomaan kaupan suuryksikk&jen laatuun ja sijoittumiseen muualle
kuin keskusta-alueelle tai muulle maakunta- ja yleiskaavoituksessa osoitetulle alueelle. Kaupan
tarkoituksenmukainen sijoittuminen tukee kestaviad liikkumismuotoja ja palvelurakennetta.
Muutoksessa puhutaan ensisijaisesta sijaintipaikasta, mutta sijainnin maarittdminen jaa liian
epamadraiseksi. Sita tulee edelleen ohjata kaavoituksella vahvemmin kuin muutoksessa on
esitetty. Kaupan suuryksikkdjen saavutettavuuden varmistaminen ja& esityksessd auki ja
edellyttaisi lisaselvitystarvetta, joka on ristiridassa muutosten tavoitteen kanssa, jossa
saantelya kevennetaan ja selkeytetaan. Suunnittelussa tulee edelleen noudattaa yleiskaavaa
ohjeellisena asemakaavaa laadittaessa ja muissa alueiden kaytdn toimenpiteissa. Tama tuo ja
pitaa ylla selkeda suunnittelun organisoitumista.

Myos vahittaiskauppaa koskevissa erityisissé saanndksissa oleva tdsmennetty valtuutus antaa
asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavamaarayksia ehdotetaan

kumottavaksi. SKTY:n ndkemyksen mukaan kuntien asemakaavoituksella on edelleen tarvetta
maaritella kaupan laatua ja kokoa, jotta voidaan turvata kaupunkirakenteessa toimivat
ratkaisut. Kaupan laatuun ja kokoon liittyvissa kysymyksissa on hyddyllisté tehostaa eri
kaavatasojen vuoropuhelua etsien muita keinoja kuin vaikutusmahdollisuuden poistaminen

asemakaavatasolta.
SKTY:n hallituksen puolesta
Petri Koivula
toiminnanjohtaja
5. syyskuuta 2016 klo 10.26 Ym Kirjaamo <Kirjaamo(@ym.fi> kirjoitti:

Hei,
lausunto ei ole tullut, Eika lausunto avaudu tuosta liitteestd, voisitteko lahettda lausunnon uudestaan,
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terv. Satu Hakkarainen
Kirjaamo

Lahettdja: Petri Koivula [petrikoivula3@gmail.com]
Lahetetty: 3. syyskuuta 2016 0:16
Vastaanottaja: Ym Kirjaamo

Aihe: Fwd: Lausunto MRL

Lihetetty iPhonesta
Vilitetty viesti:

Lihettiji: Petri Koivula <petri.koivula@kuntatekniikka.fi>
Piiiviys: 2. syyskuuta 2016 klo 9.10.22 UTC-4
Vastaanottaja: maija.neva@ym.fi

Aihe: Lausunto MRL

Hei
Tulihan tdm4 s#hkopostilla perille kun postit ovat jumitelleet?
Esikatsele liite Lausunto MRL .pdf
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