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Ympäristöministeriö
HALLITUKSEN ESITYS MAANKÄYTTÖ- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA
Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin seudun kauppakamarin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta. Kauppakamari esittää lausuntonaan seuraavaa:

1.  Yleistä
Ympäristöministeriö asetti syksyllä 2015 työryhmän ohjaamaan kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen tähtäävän lakiesityksen valmistelua. Työryhmän tehtävä liittyi pääministeri Juha Sipilän hallitusohjelman tavoitteeseen turhan sääntelyn purkamisesta ja hallinnollisen taakan keventämisestä. Ohjelman mukaan perataan säädökset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta, investointeja, rakentamista ja tervettä kilpailua. Maankäyttö- ja rakennuslakia (MRL) uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi. Lupa- ja valitusprosesseja sujuvoitetaan ja annetaan niitä koskeva palvelulupaus.
Sääntelyn keventäminen oli kauppakamareiden keskeisimpiä hallitusohjelmatavoitteita. Kauppakamarit ovat jo pitkään vaatineet mm. kaavoitus- ja lupaprosessien sujuvoittamista, joten työryhmän työhön kohdistui suuria odotuksia. Työryhmän odotettiin ehdottavan sääntelyn merkittävää keventämistä hallitusohjelman mukaisesti, mutta tulokset jäivät kaupan sijainnin sääntelyn keventämistä lukuun ottamatta laihoiksi. Työryhmän elinkeinoelämää edustaneiden tahojen ja julkistahojen näkemykset muutosten laajuudesta ja tarpeellisuudesta erosivat monelta osin toisistaan. Työryhmän raporttiin jätettiinkin viisi eriävää mielipidettä.
Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi olisi ensiarvoisen tärkeää keventää kaavoituksen ja rakentamisen sääntelyä erityisesti Helsingin metropolialueella, jossa rakentamisen volyymi on suuri. Suhteettoman suuren painoarvon esityksessä saavat kuitenkin haja-asutusalueiden ja maaseutumaisten alueiden suunnittelua koskevat säännökset. Helsingin seutu ja muut kasvavat kaupunkiseudut olisivat kaivanneet selkeää, rakentamista ja asuntotuotantoa edistävää sekä kaavoitus- ja lupabyrokratiaa vähentävää sääntelyn purkamista. Lisäksi kaavoituksen ja lupaprosessien kestoa olisi pitänyt rajata laissa.
2. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (ELY) rooli ja valitusoikeus
Työryhmän tehtävänä oli muuttaa ELY-keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa konsultoivaksi sekä rajoittaa niiden valitusoikeutta kaavapäätöksissä. Lakiluonnoksessa ehdotetaan ELY-keskusten kuntien alueidenkäytön ja rakentamisen ohjaus poistettavaksi ja valitusoikeus rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen määrää vähennettäisiin.
Ehdotetut muutokset ovat hyviä, mutta riittämättömiä. ELY-keskusten valitusoikeuden säilyttäminen joissain asioissa estää niiden roolin muuttumisen aidosti konsultoivaksi eli säilyttää niiden ongelmalliseksi koetun kaksoisroolin










2(5)

kyseisissä asioissa. ELY-keskusten valvontarooli tulee rajata selkeästi vain valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, jotka valtioneuvosto vahvistaa. ”Vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat” ovat käsitteinä epäselviä ja omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia.
Maakunnalliset asiat välittyvät kuntakaavoitukseen jo maakuntakaavan kautta. Ottaen huomioon, että maakunnan liitot valvovat maakuntakaavan toteutumista viranomaisneuvotteluissa ja että niillä on myös valitusoikeus kaavaa ja rakennusjärjestystä koskevista päätöksistä, ei ELY-keskusten toimivaltaa tule ulottaa myös maakunnallisiin asioihin. Maakunnallisille intresseille ei tarvita kaksinkertaista viranomaisvalvontaa – valtion viranomaisena ELY-keskusten tulee keskittyä vain valtakunnallisten intressien valvomiseen.
3. Vähittäiskaupan sääntelyn keventäminen
Suuryksikön pinta-alaraja esitetään nostettavaksi 2 000 k-m²:stä 4 000 k-m²:iin. Samalla poistettaisiin velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vähittäiskaupan suuryksiköiden enimmäismitoitus. Lisäksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa suuryksikkö muualle kuin keskusta-alueelle. Suuryksikön ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-alue, mutta se voitaisiin sijoittaa myös muualle edellyttäen, että kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Lisäksi vähittäiskauppaa koskeva valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyviä asemakaavamääräyksiä ehdotetaan kumottavaksi.
Suuryksikön pinta-alarajan nostaminen

Vähittäiskaupan suuryksikön pinta-alarajan kaksinkertaistaminen on lakiluonnoksen merkittävin ja kaupan toimijoiden kannalta yleisesti ottaen erittäin positiivinen muutos. Yhdessä kaupan laatuun liittyvän sääntelyn väljentämisen kanssa se on omiaan vähentämään kaupan sijainnin ohjausta, lisäämään kaupan kilpailua ja parantamaan kaupan toimijoiden edellytyksiä kehittää palvelujaan. Valitettavasti sen merkitys jäänee kaikkein vähäisimmäksi pääkaupunkiseudulla, jossa merkitykseltään seudullisina pidettävien suuryksiköiden alaraja on päivittäistavarakaupan osalta jo nykyään 5 000 k-m² ja muun kaupan osalta vielä suurempi.
Suuryksiköiden enimmäismitoitusvaatimuksen supistaminen

Suuryksiköiden enimmäismitoituksen vaatimuksesta luopuminen keskustatoimintojen alueella on sinänsä hyvä esitys, mutta ei helpota kaupan rakentamista millään tavalla suuremmilla kaupunkiseuduilla, joiden kaupan enimmäismitoitusta ei tähänkään saakka ole esitetty maakuntakaavoissa. Esim. Helsingin seudulla kaupan rakentaminen voi muutoksen myötä helpottua vain joissakin pienemmissä taajamissa pääkaupunkiseudun ulkopuolella. Kaupan rakentamisen sääntelyä tulisi hallitusohjelman toteuttamiseksi ja kilpailun lisäämiseksi keventää kuitenkin erityisesti pääkaupunkiseudulla, jossa kaupan rakentaminen ei uhkaa olemassa olevien keskusta-alueiden vetovoimaa.
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Lisäksi enimmäismitoitusvelvoitteen säilyminen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolisten, merkitykseltään seudullisten vähittäiskaupan suuryksikköjen osalta (ns. donitsialueet) on omiaan rajoittamaan näiden alueiden kehittymistä, kun samalla suuryksikön pinta-alarajan nostaminen lisää kaupan rakentamista ko. suuryksikköalueiden ulkopuolella. Näin ollen myös erillisten keskustatoimintojen alueiden ulkopuolisten suuryksikköalueiden osalta tulisi luopua enimmäismitoituksesta.
Kaupan laatuluokituksesta luopuminen

Hallitusohjelman mukaan kaupan laatuluokituksesta luovutaan kaavoituksessa. Lakiluonnoksessa esitetään luovuttavaksi vähittäiskaupan suuryksiköiden laatuluokituksesta kuitenkin vain maakunta- ja yleiskaavoituksessa. Vaikka asemakaavoitusta koskeva, kaupan laatuun ja kokoon liittyvä MRL:n 71 e § lisäksi kumottaisiin esitetyllä tavalla, kunnille jäisi silti vielä mahdollisuus antaa kaupan laatua ja kokoa koskevia asemakaavamääräyksiä. Näin ollen hallitusohjelman kirjauksen toteuttaminen täysimääräisesti edellyttäisi kaupan laatua koskevien määräysten kieltämistä asemakaavoituksessa. Täydellinen luopuminen laatuluokituksesta toisi asemakaavoitukseenkin kaivattua joustavuutta vähentäen tarvetta kaavamuutoksiin.
Joka tapauksessa 71 e § tulee kumota esityksen mukaisesti. Hallituksen esitykseen on myös lisättävä muutosta koskevat perustelut, joita ovat mm. kaupan kilpailun edistäminen, tonttimarkkinan tehokkaampi toiminta, toimialaliukumien laatuluokitukselle aiheuttamat haasteet sekä kustannuksia aiheuttavien käyttötarkoituksen muutosten välttäminen. Perusteluissa tulee myös todeta pykälän kumoamisen tavoitteeksi se, ettei asemakaavoituksessakaan määriteltäisi kaupan laatua.
Laatuluokituksesta luopuminen maakunta- ja yleiskaavoituksessa esitetään   toteutettavaksi siten, että 71 c §:stä poistetaan viittaus kaupan laatuun. Samalla kuitenkin esitetään samaan pykälään lisättäväksi uusi suuryksikön sijaintia rajoittava määre “palvelujen saavutettavuus”. Perustelujen mukaan sillä tarkoitettaisiin palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden sijoittumiseen ja mahdollisuuksia saavuttaa nämä palvelut eri kulkumuodoilla, myös kävellen ja polkupyörällä.

Palvelujen saavutettavuus ei kuitenkaan ole ainoa tekijä, jonka perusteella voisi olla järkevää sijoittaa suuryksikkö keskusta-alueen ulkopuolelle. Muita tekijöitä ovat esim. tasapuolisen kilpailun mahdollistaminen, tonttien saatavuus tai kaupunkirakenteen tuleva kehitys. Lisäksi saavutettavuusedellytys on jo kertaalleen kirjattu vähittäiskaupan suuryksiköitä koskeviin erityisiin sisältövaatimuksiin 71 b §:ään.

Ottaen huomioon, että hallitusohjelman tavoitteena on sääntelyn vähentäminen ja vähittäiskaupan sijainnin ohjauksen keventäminen, sekä että saavutettavuusedellytys sisältyy jo ennestään MRL:n 71 b §:ään, ei saavutettavuutta keskusta-alueen ulkopuolelle sijoittumisen kriteerinä tule lisätä 71 c §:ään. Näin ollen kyseinen lainkohta tulee muuttaa muotoon ”Vähittäiskaupan suuryksiköiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti ole perusteltu”.
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4. Täydennysrakentamisen ja rakennusten käyttötarkoituksen muutosten helpottaminen sekä kaavamenettelyn keventäminen
Esityksen mukaan asemakaavoitusta joustavoitettaisiin mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen myös vaiheittain eli vain tiettyä asiakokonaisuutta tai asiakokonaisuuksia koskien. Edelleen mahdollistettaisiin asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syystä ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Asemakaavan hyväksymistä koskevaa päätösvaltaa olisi jatkossa mahdollista siirtää johtosäännössä kunnanhallitukselle tai lautakunnalle myös vaikutukseltaan merkittävien kaavojen osalta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia vaikutuksiltaan vähäisten asemakaavojen osalta.
Asemakaavamuutoksen mahdollistamisen vain tiettyä asiakokonaisuutta koskevaksi on arvioitu sujuvoittavan ja nopeuttavan täydennysrakentamista ja käyttötarkoituksen muutoksia. Molempien lisääminen olisi tärkeää erityisesti Helsingin seudulla, jossa on mm. huutava pula kohtuuhintaisista asunnoista. Esitys sinänsä on hyvä, mutta sen käytännön merkitys saattaa ainakin käyttötarkoitusten muutosten osalta jäädä vähäiseksi. Vaiheasemakaavamahdollisuuden hyödyntämisestä päättää kunta, eikä esim. Helsingin kaupunki kroonisesta asuntopulasta huolimatta ole suhtautunut kovinkaan suopeasti käyttötarkoituksen muutoksiin.
Lainvalmistelua ohjanneessa työryhmässä tehtiin myös lopullista lakiesitystä pidemmälle meneviä ehdotuksia täydennysrakentamisen ja käyttötarkoituksen muutosten sujuvoittamiseksi. Lakiin esitettiin mm. asetettavaksi määräaika yksityisen tekemän asemakaava-aloitteen käsittelylle, kunnalle velvollisuutta esittää kaavan laatimiselle tai muuttamiselle tavoiteaikataulu sekä lisättäväksi kielto käyttää liian yksityiskohtaisia asemakaavamääräyksiä. Viimeksi mainittu muutos toisi asemakaavoihin joustavuutta, jolloin ne soveltuisivat paremmin muuttuviin tilanteisiin ja mahdollistaisivat kokonaistaloudellisesti järkevän rakennussuunnittelun. MRL:iin tulisi myös lisätä kohtuulliset toteutuskustannukset hyvän asemakaavoituksen lähtökohdaksi, mikä edistäisi kohtuuhintaisen asumisen toteutumista.
Edellä mainitut työryhmässä tehdyt muutosehdotukset tulee joko hyväksyä tai selvittää tarkemmin. Täydennysrakentamisen ja käyttötarkoituksen muutosten sujuvoittamista ei tule jättää pelkästään kuntien hyvän tahdon varaan.
5. Muu sääntelyn keventäminen

Esityksessä ehdotetaan yleiskaavan käytön laajentamista rakennusluvan perusteena. Yleiskaavaa olisi jatkossa mahdollista käyttää myös sellaisilla alueilla, joilla on merkittävää rakentamispainetta. Myös yleiskaavan perusteella myönnettävän rakennusluvan rakennusta koskevaa määrittelyä ehdotetaan väljennettäväksi. Jatkossa aurinkopaneelin asentamiseen tarvittaisiin toimenpidelupa vain silloin, kun laite vaikuttaa merkittävästi kaupunkikuvaan tai ympäristöön. Kunnan mahdollisuuksia päättää vapaa-ajanasuntojen käyttötarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisättäisiin. Asemakaava-alueiden ulkopuolista rakentamista helpotettaisiin mm. mahdollistamalla suunnittelutarveratkaisujen tekeminen myös alueellisena. Maisematyölupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, että maisematyölupa ei koskisi metsän hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsätalousvaltaisilla alueilla.
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MRL:n 44 §:n muutoksen perusteella mahdollistettaisiin rakentaminen pelkän yleiskaavan perusteella. Tämä on omiaan lisäämään hajarakentamista kaava-alueiden ulkopuolella ja nostamaan yhdyskuntarakentamisen kustannuksia. Esitys on ristiriidassa kestävän kehityksen mukaisten tavoitteiden kanssa.
6. Maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistus

Vuoden 2000 alussa voimaan tullutta MRL:a on sittemmin muutettu monilta osin. Runsaasti yli 200 pykälää käsittävä laki on kokonaisuus, jonka osien muuttamisella on usein vaikutuksia sen muihinkin osiin sekä toisiin lakeihin. Lakiesitystä valmisteltaessa tuli selkeästi ilmi, että MRL:n kehittäminen olisi syytä tehdä kokonaisuutena eikä vain yksittäisten asioiden osalta. Ympäristöministeriön tuleekin käynnistää pikimmiten lain kokonaisuudistus.

7. Viranomaisten toimintatapojen ja vuorovaikutuksen kehittäminen
Varsinaisten lainmuutostarpeiden lisäksi lainvalmistelua ohjannut työryhmä tunnisti paljon kehittämistarpeita viranomaisten toimintatavoissa ja lain soveltamisessa. Kaavoitus- ja lupaprosesseja olisi mahdollista sujuvoittaa nykylainsäädännön puitteissakin, mikäli lain suomia mahdollisuuksia käytettäisiin täysimääräisesti hyväksi. Toisaalta kunnat sortuvat myös itse ylisääntelyyn esim. olosuhteisiin ja tarpeisiin nähden liian yksityiskohtaisilla asemakaavoilla lisäten näin tarpeettomasti rakentamisen kustannuksia.
On tärkeää, että viranomaisia ohjeistamalla, toimintatapoja kehittämällä ja vuorovaikutusta lisäämällä pyritään sujuvoittamaan kaavoituksen ja rakentamisen prosesseja sekä yhdenmukaistamaan viranomaiskäytäntöjä maan eri osissa. 
HELSINGIN SEUDUN KAUPPAKAMARI

Heikki J. Perälä
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