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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKÄYTTÖ- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA
Viitaten ympäristöministeriön lausuntopyyntöön 22.6.2016 koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta, haluaa Suomen Kylätoiminta ry tuoda lähinnä kylätoiminnan ja muun paikallisen kehittämisen näkökulmasta esille seuraavaa:

1. Linjauksia paikallisen kehittämisen ja maaseutuasuminen näkökulmasta
Maankäyttö- ja rakennelain muuttaminen on varsin kattava kokonaisuus. Paikallisen kehittämisen kannalta on tärkeätä, että laki ja suunnitteilla olevissa muutoksissa otetaan huomioon maaseudun maankäytön ja rakentamisen tarpeet eikä maaseutuasumista ja maaseudulle muuttamista vaikeuteta kohtuuttomasti.

Suomalaisten juuret ovat vielä vahvasti maaseudulla. Enemmistö suomalaisista pitää maaseudulla asumista periaatteessa mahdollisena ja jopa toivottavana vaihtoehtona. Ilmastonmuutoksen ja bioenergian maailmassa muuttovirta voikin suuntautua yhä enemmän paitsi kaupunkien läheiselle maaseudulle, myös ydin- ja harvaan asutulle maaseudulle.  Kyse ei ole ainoastaan paluumuuttajista, vaan myös uusista asukkaista. Maalle muutto suuntautuu kuitenkin suurelta osin kaupunkien läheiselle maaseudulle, missä nopea väestönkasvu aiheuttaa myös ongelmia. Olisikin toivottavaa, että muuttoliike kohdistuisi hallitusti laajemmalle alueelle, myös kauemmas maaseudulle.

Maaseutu koetaan viihtyisäksi vapaa-ajan ympäristöksi.  Suomalaisilla on innostus rakentaa kesämökkejä ja kesämökeistä puhutaan vapaa-ajan asuntoina tai kakkosasuntoina. Uusimpien vapaa-ajan asuntojen taso vastaa monesti jo hyvätasoista omakotitaloa ja rajaa kakkosasumisen ja pysyvän asumisen välille entistä vaikeampi vetää. 

Maalla asumiseen liittyy monia haasteita ja ratkaistavia kysymyksiä. Koska tutkimustenkin mukaan maaseutu on haluttu asuinympäristö, on perusteltua vähentää maaseudulla muuton ja siellä asumisen esteitä kehittämällä maankäytön suunnittelua ja lupamenettelyä, erilaisten asuntovaihtoehtojen tarjontaa, sujuvaa työmatkaliikennettä ja etätyötä. Samalla on huolehdittava siitä, että maaseutu säilyttää kilpailukykyisyytensä turvallisena ja yhteiskunnallisilta kustannuksiltaan kohtuullisena elinympäristönä.  
2.
Maaseudun maankäyttö ja rakentaminen

Suomen maapinta-alasta vain nelisen prosenttia on rakennettua aluetta. Koko maassa toimitaan saman maankäyttöä ja rakentamista ohjaavan lainsäädännön pohjalta. Monet käytännön asiat ilmenevät kuitenkin eri tavoin taajamissa ja erilaisilla maaseutualueilla. Useimmilla maaseutualueilla ei ole tarvetta käyttää samoja ohjausmenettelyjä kuin tiiviisti rakennetuilla alueilla. Maaseudun maankäyttöön riittää tavallisesti taajamia kevyempi ohjaus. Aina ei ole tarpeen laatia kaavaa, vaan normaali rakennuslupakäytäntö riittää. Asemakaavoitusta tai yleiskaavoitusta tarvitaan, kun alueella on taajarakennuspaineita. Maaseudun rakentamisen ohjaukseen on olemassa hyviä ja toimivia keveän ohjauksen välineitä. Sellaisia ovat muun muassa kuntakohtaiset, rakennusjärjestykset ja hyvään paikallistuntemukseen perustuva rakennusvalvonta sekä kyläyleiskaavat.

3.
Asutuksen ja rakentamisen tiivistäminen ja eheyttäminen
Maaseutuasuminen on sallittava jatkossakin. Tämän päivän tiukoilla päätöksillä ei saa kaventaa maaseudulla asumista ja sinne rakentamista. Mahdolliset tiivistämis- ja eheyttämistoimenpiteet on kohdistettava vain suurimpien kaupunkien keskusta-alueisiin. Maaseudun maankäytön suunnittelussa on otettava huomioon maaseutualueiden erilainen luonne ja rakentamisen ohjauksen tarve sekä riittävä rakennuspaikkojen tarjonta, asumispreferenssit, maaseudun vetovoimatekijöiden vaaliminen ja ympäristöhaittojen ehkäiseminen.  

Eri viranomaistahot laativat eriasteisia maankäytön ohjaussuunnitelmia. Kaikkiin näihin suunnittelu​prosesseihin on otettava mukaan alueiden asukkaat. Tämä lisää suunnittelun laatua ja vähentää päätöksistä tehtäviä valituksia. On myös huolehdittava viranomaisten maaseudun maankäytön suunnittelun ammatillisesta osaamisesta. Maaseudun osalta tämä sisältää erityiskysymyksiä, joihin harvat kaavoittajat ovat todella perehtyneet ja vaatisi suunnittelijoiden jatkokoulutusta maaseudun maankäytönsuunnittelusta.

4. Ranta-alueet ja vapaa-ajan asuntojen muuttaminen pysyvään asumiseen

Mökkeily ja kakkosasuminen parantavat elämänlaatua sekä kuntien ja maaseudun elinvoimaisuutta. Rantatontit ovat erityisen haluttuja asuinpaikkoja ja kuntien olisikin kaavoitettava näitä enemmän vastaamaan kysyntää. Mökkielämän mukavuusvaatimusten lisääntyminen ja ilmastonmuutoksen tuomat haasteet aiheuttavat ristiriitaa, joka edellyttää vapaa-ajan asumisen ja kakkosasumisen muotojen kehittämistä.  

Vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen olisi turvattava joustavalla poikkeamispolitiikalla väliaikana, jona kaavojen laatiminen on kesken. Rakentamisen valvontaa ja ohjausta olisi kehitettävä siten, että se mahdollistaa vapaa-ajan asuntojen muuttamista ympärivuotiseen käyttöön. Monet haluaisivat muuttaa vapaa-ajan asunnolleen vakituisesti asumaan, mutta vapaa-ajan asuntojen muuttaminen pysyvään asumiseen ei ole aina mutkatonta. Rakennuslupa on myönnetty vapaa-ajan asunnolle ja asuinrakennukselle asetetut vähimmäisvaatimukset eivät aina toteudu vapaa-ajan asunnossa. 

5. Kyläkaavoitus
Maankäyttö- ja rakennuslaki mahdollistaa uudentyyppiset, rakennusluvan perusteeksi kelpaavat kylien osayleiskaavat. Kuntien on yhdessä kyläyhdistysten kanssa edistettävä näiden ”kyläkaavojen” laatimista tiedottamisella, pilottiprojekteilla, ohjeilla sekä koulutuksella. Kyläkaavoitus edistää tonttien markkinointia ja maallemuuttoa sekä laventaa asukkaiden osallistumismahdollisuuksia. 

6.
Maankäyttösuunnitteluun osallistuminen 

Maaseudun maankäytössä on tarpeen aiempaa enemmän tukea yhteisöllisyyttä ja elinkeinojen mahdollisuuksia.  Maaseudun maankäyttöratkaisuissa tarvitaan kunnan ja kansalaisyhteiskunnan välistä saumatonta yhteistyötä ja vuorovaikutusta.  Tämä edistää osallisten omista lähtökohdista pohjautuvaa suunnittelua ja suunnitelmat istuvat paikallisiin tarpeisiin. Maaseudun maankäytön suunnittelussa olisi vahvistettava asukkaiden ja kyläläisten osallistuvia menettelyjä. Kaikessa maankäytön suunnittelussa olisi nykyisiä osallisuuden ja vuorovaikutuksen vaatimuksia. Vuorovaikutus parantaa suunnitelmien soveltumista paikallisiin oloihin.

7.
Kannanottoja yksittäisiin esityksiin
Maaseudun ja maaseutuasumisen näkökulmasta yksittäisiä muutosesityksiä on paljon ja toteutuessaan nämä helpottaisivat osin maaseudun ja kaupungin läheisen maaseudun rakentamista.  Lakimuutokset ovat pääsääntöisesti kannatettavia, mutta edellyttäisivät kuntien panostamista maaseutualueidenkin suunnitteluun. Kunnillamme ei ole kuitenkaan riittävästi voimavaroja maaseudun maankäytön suunnitteluun. 

Pykälä 44§
Muutos on kannatettava, jos emätilamitoitusta ei käytetä eikä edellytetä eikä käytetä muualla kuin ranta-alueilla.

Pykälä 73
Muutokset kannatettavia
Pykälä 129 a
Muutokset kannatettavia
Pykälät 137 ja 137 a
Muutokset ovat oikeansuuntaisia, mutta muuttuuko mikään, ennen kuin oikeusvaikutteinen yleiskaava on laadittu. Nykyisin ongelmana on käytännössä usein se, ettei kunnilla ole tarkoitustakaan ruveta tekemään osayleiskaavaa.
Lisäksi on vaara, että muutoksissa lueteltuja tarkennettuja ehtoja ruvetaan tulkitsemaan tiukasti, kuten esim. ”rakentaminen sopivaa ... liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta". Kylillä on tosi harvoin kevyen liikenteen väliä ja käytännössä maantiet ovat kyläteitä. Ylipäätänsä palvelujen saavutettavuuden määrittely on tulkinnanvaraista. 
Edelliseen viitaten kylien kehittämisen näkökulmasta tulisivat viittaukset liikenneturvallisuuteen ja palveluihin poistaa. Palveluiden tuottamisen ja myös liikenteen järjestämisen toteuttamistapoja ei voi ennakoida ja tietää tarkasti etukäteen. Muutospykälät koskevat suunnittelutarvealuetta. Perinteisesti suunnittelutarvealue on väline juuri siihen, että ”ehdittäisiin” suunnitella mm. vesi- ja jätehuolto, tiestö ja muu infra alueelle kestävällä tavalla.

8.
Maaseutuvaikutusten arviointi

Valtioneuvosto antoi maaseutupoliittisen selonteon eduskunnalle keväällä 2009. Selonteossa hallitus suosittelee, että ministeriöt käyttävät maaseutuvaikutusten arviointityökalua päätösten ja politiikkojen valmistelussa muiden vaikutusarviointien rinnalla silloin, kun päätöksellä tai politiikalla on alueellisia vaikutuksia. Suositus koskee viranomaisvalmistelua sekä valtakunnan- että aluetasolla. Eduskunnan keväällä 2010 antamassa kannanotossa edellytetään, että hallitus saattaa maaseutuvaikutusten arvioinnin ennakkotoimeksi kaikkeen sellaiseen kansalliseen päätöksentekoon, jolla on alueellisia vaikutuksia. 

Suomen Kylätoiminta ry, joka edustaa Suomen 4 300 kylää, kannattaa eduskunnan lausumaa ja esittää, että maankäyttö- ja rakentamislain muuttamisesta laaditaan maaseutuvaikutusten arviointi. Maaseutupolitiikan neuvosto (MANE) on valmistellut työkalupakin maaseutuvaikutusten arvioimiseksi. Maaseudun kannalta keskeiset huomioonotettavat asiakokonaisuudet on koottu tarkistuslistaan, joka auttaa päättäjiä hahmottamaan, millaisia vaikutuksia merkittävillä ohjelmilla ja suunnitelmilla voi olla maaseudulle. Maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisen maaseutuvaikutusten arvioinnin voisi valmistella Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristössä, jonka jäseninä ovat myös ympäristöministeriön maaseutupolitiikan vastuuhenkilöitä. 

9.
Lopuksi

Olisi hyvä, jos maankäyttö- ja rakentamislain valmisteluryhmä laatisi lausunnoista analyysiraportin, missä koottaisiin yhteen erityisesti kannatusta ja mahdollista vastusta saaneet toimenpiteet.
Suomen Kylätoiminta ry:llä ei ole oman toimensa osalta muuta huomautettavaa luonnokseen kulttuuriympäristöstrategiaksi.
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