[image: image1.wmf]



Utlåtande


1 (3)






Diarienummer





31.8 2016

KT 880/2016

Miljöministeriet
kirjaamo@ym.fi
Hänvisning:
Miljöministeriets brev 22.6.2016 Dnr YMO19:00/2015


Miljöministeriets webbsidor

Utlåtande över utkast till regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av markanvändnings- och bygglagen
Miljöministeriet begär genom brev 22.6.2016 utlåtande över ett utkast till regeringsproposition med förslag till lag om ändring av markanvändnings- och bygglagen. 
Begäran om utlåtande har sänts till bland annat ministerierna, närings-, trafik- och miljöcentralerna, landskapsförbunden, förvaltningsdomstolarna, Finlands Kommunförbund samt ytterligare ett antal myndigheter, intresseorganisationer, universitet och företag. Begäran om utlåtande har sänts till 43 kommuner, varav 11 landskommuner. I landskapet Österbotten har endast Vasa stad fått begäran om utlåtande.

Enligt följebrevet kan även andra än de i distributionslistan nämnda ge utlåtande. Information om att utkastet till regeringsproposition är på utlåtande finns på miljöministeriets webbplats men endast på den finska webbplatsen. På ministeriets svenska webbplats saknas information om att utlåtande kan ges över utkastet.

Närings-, trafik- och miljöcentralen i Österbotten har uppmärksamgjort Korsholms kommun på möjligheten att ge utlåtande i ärendet.
Eftersom utkastet till proposition innehåller rätt stora förändringar och berör många paragrafer i markanvändnings- och bygglagen skulle det har varit viktigt att alla kommuner skulle getts samma möjligheter att ge utlåtande i ärendet, även oberoende av kommunens status, storlek eller språk.

Allmänt om utkastet till proposition
Syftet med de föreslagna ändringarna i markanvändnings- och bygglagen är att minska regleringen i anslutning till planläggning och byggande, lätta upp och förtydliga bestämmelserna om planläggning och byggande samt att öka möjligheterna när det gäller byggande. Förslaget ansluter sig till förverkligandet av regeringsprogrammet för statsminister Juha Sipiläs regering.

Byggandet i landets städer styrs till största delen av detaljplanens bestämmelser, eftersom merparten av städernas markområden är detaljplanerade områden. Situation i landskommunerna är en helt annan, eftersom en stor del av markområdena saknar detaljplan. Byggandet i en landskommun avgörs genom bestämmelserna i markanvändnings- och bygglagen (MBL) och dess förordning samt bestämmelserna i kommunens byggnadsordning. Flera av de föreslagna lagändringarna har an avgörande betydelse för hur markplaneringen och tillståndsprövningen behandlas i landskommunerna. Därför skulle det vara viktigt att så många kommuner som möjligt skulle få möjlighet att lämna sina åsikter om det aktuella förslaget till ändringar i markanvändnings- och bygglagen.
Korsholms kommun understöder de föreslagna ändringarna som väl svarar mot regeringsprogrammets mål att genom ändring av markanvändnings- och bygglagen underlätta byggnadsmöjligheterna så att onödig reglering avvecklas, tillstånds- och besvärsprocesserna görs smidigare och antalet besvär mellan myndigheterna minimeras.
Korsholms kommun vill särskilt framhålla vikten av att de föreslagna ändringarna kan förverkligas så snabbt som möjligt för att underlätta de enskilda tillståndsansökarnas möjlighet att erhålla tillstånd för sitt projekt. De föreslagna lagändringarna förbättrar även förutsägbarheten och smidigheten i myndigheternas behandling av ärenden. Målsättningen att utöka kommunerna ansvar vid planeringen av områdesanvändningen uppfyller enligt Korsholms kommuns uppfattning grunderna för den kommunala självstyrelsen.

 Kommentarer till enskilda ändringsförslag
18 § Närings-, trafik- och miljöcentralens uppgifter

Det är positivt att NTM-centralens uppgifter ändras så att detaljstyrningen minskar och centralen mera riktar in sig på ärenden som är riksomfattande eller som är betydande på landskapsnivå. Ändringen medför att kommunens planläggning får ett större ansvar gentemot olika intressenter. Ändringen bidrar till att snabba upp planprocessen eftersom behandlingstiden förkortas.
38 § Förbud när generalplanen utarbetas
Det är logiskt att den myndighet som utfärdat byggförbud även kan avgöra behovet av förlängning av tiden för byggförbud med högst fem år.
42 § Generalplanens rättsverkningar för annan planering och för myndigheternas verksamhet
Resurserna inom kommunerna räcker inte alltid till att revidera generalplanerna i den omfattning som lokala behov skulle fordra. Därför är det en bra sak att generalplanens styrande inverkan lättas upp och görs smidigare i de situationer där generalplanen är uppenbart föråldrad. En detaljplan ska därmed kunna ändras för att svara mot förändrade behov som snabbt uppstår utan att den föråldrade generalplanen åsidosätter möjligheterna.
44 § Användning av generalplanen som grund för bygglov
Korsholms kommun har under de senaste tio åren satsat stora resurser på att göra upp delgeneralplaner för kommunens olika delområden. Eftersom Korsholm är en grannkommun till Vasa och kommunens markområden hör till en stadsregion, har det lett till att generalplanerna inte fått sådan status att planerna kunnat användas som grund för beviljande av bygglov. Beviljande av bygglov har först prövats genom ett planeringsbehovsbeslut, vilket har fördyrat och försvårat tillståndsprocessen även om det aktuella området varit ett område där det inte funnits något byggnadstryck. Förslaget till ändring av just denna paragraf kommer att ha positiva verkningar för Korsholms kommun, effekten av generalplanering blir bättre och den part som söker bygglov kommer att uppleva en bättre och smidigare tillståndsprocess som både snabbar upp tillståndsprocessen och som sänker kostnaderna för beviljande av tillstånd.
52 § Godkännande av detaljplan
Fullmäktige i Korsholms kommun har i gällande förvaltningsstadga delegerat beslutanderätten gällande detaljplaner som inte har betydande verkningar.
Förslaget till lagändring innebär att kommunfullmäktige kan själv påverka tidtabellen för planprocessen och tidtabellen för detaljplanens godkännande genom delegering av beslutanderätten.
64 § Samråd om programmet för deltagande och bedömning

I utkastet föreslås att paragrafen upphävs.
Kommunerna har fortsättningsvis möjlighet att samråda med NTM-centralen när programmet för deltagande och bedömning utformas.

66 § Myndigheternas samråd

Skyldigheten att ordna myndigheternas samråd minskar, vilket i sig är en bra sak men detta innebär att kommunerna och de regionala NTM-centralerna ska hitta nya arbetssätt som garanterar kvaliteten i planläggningen och tryggar intressenternas rättigheter.
71a § Stora detaljhandelsenheter
Det är positivt att definition för stora detaljhandelsenheters våningsyta ökar från 2 000 m² till 4 000 m². Det finns oftast bättre möjligheter att erbjuda lämpliga och tillräckligt stora byggplatser för utrymmeskrävande detaljhandelsenheter i kranskommunerna till städerna än i själva staden. Begränsningen om 2 000 m² har i praktiken på ett negativt sätt visat sig begränsa etableringar som skulle gynna konkurrensen och varuutbudet.
73 § Särskilda krav på innehållet i en general- eller detaljplan som gäller fritidsbebyggelse på strandområden
En efterfrågad lagändring. I Korsholms kommun har det upplevts som ojämlik och felaktig behandling att byggandet i gammal byamiljö ska styras genom att använda en strandgeneralplan som verktyg att styra det fasta bostadsbyggandet med en plan avsedd för att reglera fridsbostadsbyggandet. Att planen ska garantera samnyttjande av hamnar, simstränder och dylika områden är i invånarnas och markägarnas intressen, inte att det lämnas stora sammanhängande obebyggda strandområden. 
126a § Tillståndspliktiga åtgärder
Bestämmelser som reglerar byggandet av solpaneler och solfångare har redan beaktats i Korsholms byggnadsordning, tillståndsplikt för byggande.
128 § Tillstånd för miljöåtgärder
Lagändringen kommer att innebära att skogsägarna inte är lika avogt inställda till planering av markområden eftersom lagförslaget innebär att skogshushållningen inte begränsas i samma utsträckning som i nuläget. 
129a § Bestämmelser i en byggnadsordning om ändring av en fritidsbostads användningsändamål
I kommunens byggnadsordning kan preciseras bestämmelser för när användningsändamålet för fritidsbostad kan ändras till permanent bostad. I Korsholms byggnadsordning har redan getts föreskrifter som gäller byggande på strandområde och ändring av användningsändamål för fritidsbostad till fast bostad.
137 § Särskilda förutsättningar för bygglov på områden i behov av planering

En klarare definition av vad som avses med planläggning ses som positiv sak. Vad som avses med menlig samhällsutveckling blir genom lagändringen betydligt tydligare. 
137a § Områdesvisa beslut om särskilda förutsättningar för bygglov på områden i behov av planering
Områden som är i behov av planering har redan granskats i Korsholms byggnadsordning.
191 § Besvärsrätt i fråga om beslut som gäller godkännande av planer och byggnadsordningar
Att myndigheterna har lika besvärsrätt omfattas. 

De föreslagna ändringarna i 50 § Detaljplanens syfte; 55 § Utformningen av detaljplanen, 57 § Detaljplanebestämmelser, 63 § Program för deltagande och bedömning, § 71b Särskilda krav på innehållet i en landskaps- och generalplan när det gäller stora detaljhandelsenheter, § 71c Placeringen av stora detaljhandelsenheter, 71e § Detaljplanebestämmelser som gäller detaljhandeln, § 77 Myndigheternas samråd, 179 § Förordnande för fullgörande av gatuhållningsskyldigheten, § 192 Besvärsrätt i fråga om beslut om bygglov för åtgärdstillstånd samt om tillstånd för miljöåtgärder och rivningslov samt 193 § Besvärsrätt i fråga om undantagsbeslut och avgöranden som gäller planeringsbehov omfattas i den föreslagna formen.
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