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Kaupunginhallitus 15.08.2016 § 175

Ympdristdministerid pyytaa 22.6.2016 paivatylla kirjeelladn lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankéaytté- ja raken-
nuslain muuttamisesta.

Ehdotetut maankayttd- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa
hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten roolia kuntien alueidenkayton ja
rakentamisen ohjauksessa seka véhittdiskaupan suuryksikdn sijainninoh-
jausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tarkoituksena on vdhentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liit-
tyvaa sédntelyd keventdmalla ja selkeyttdmalld kaavoitusta ja rakentamis-
ta koskevia saannoksié seka lisaté rakentamismahdollisuuksia. Esitys liit-
tyy paaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman toteuttamiseen.

Lausuntopyynnén liitteessa on esitetty lain nykytilan arviointi, lakimuutos-
esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, esityksen vaikutukset, asian
valmistelu ja yksityiskohtaiset perustelut ja lakiehdotus kokonaisuudes-
saan.

LAKIEHDOTUKSEN KESKEISET MUUTOSESITYKSET
Yleiskaavan kaytté rakennusluvan perusteena 44 §

Esityksessd ehdotetaan yleiskaavan kayton laajentamista rakennusluvan
perusteena. Yleiskaavaa olisi jatkossa mahdollista kéyttdd myos sellaisilla
alueilla, joilla on merkittdvaa rakentamispainetta. Myds yleiskaavan perus-
teella mydnnettdvan rakennusluvan rakennusta koskevaa maarittelya eh-
dotetaan véljennettavéksi siten, ettd rakennus voisi olla muukin kuin enin-
tdan kaksiasuntoinen asuinrakennus. Tiivis ja tehokas kaupunkimainen ra-
kentaminen ja asemakaava-alueiden laajentaminen edellyttaisivat kuiten-
kin jatkossakin asemakaavojen laatimista tai rakentamisen sopivuuden ar-
vioimista yksittdisessd suunnitielutarveratkaisussa. Maankaytto- ja raken-
nuslain 44 §:n s&énnés enintdén 10 vuoden méaariajasta kaavan kayttami-
sesta rakennusluvan mydntadmisen perusteena olisi jatkossa tarpeeton,
koska maéaraaika on perustunut 1ahinna tarpeeseen arvioida olosuhteiden
muuttumista rakennuspaineen lisdantymisen kannaita. TAma sdannds esi-
tetdan poistettavaksi.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevat yleis- ja asemakaavan sisil-
tovaatimukset 73 §

Maankéyttd- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin 3 kohdassa olevaa sisél-
tovaatimusta riittévén yhtendisen ranta-alueen séilyttdmisestd ehdotetaan
lievennettavéksi olemassa olevien kylien kohdalla siten, ettd kylien kohdal-
la riittéisi virkistykseen soveltuvien alueiden huomioon ottaminen.
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Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvelaueella137 §

Rakennusluvan erityisié edellytyksid suunnittelutarvealueella ehdotetaan
tdsmennettaviksi. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saisi aiheuttaa
haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kaytén muul-
le jarjestamiselle. Sdanndksessa olevaa haitallisen yhdyskuntakehityksen
kasitettéd ehdotetaan tismennettavaksi ja muutettavaksi siten, etta silla tar-
koitettaisiin rakentamisen sopivuutta yhdyskuntateknisten verkostojen ja
likennevaylien toteuttamisen seka liikkenneturvallisuuden ja palvelujen saa-
vutettavuuden kannalta. Maatalouteen liittyvan rakentamisen sdantelya eh-
dotetaan valjennettdvaksi. Maatilaan kuuluvan talousrakennuksen lisdksi
my&skdén muu maaseutuyritykseen kuuluva maa- ja metsatalouden har-
joittamista varten tarpeellinen rakennus ei edellyttiisi suunnittelutarverat-
kaisua. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei kuitenkaan ndissékaén
tilanteissa saisi johtaa vaikutuksiltaan merkittidvaan rakentamiseen tai ai-
heuttaa merkittavia haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Alueellinen péaatos rakennusluvan erityisista edellytyksista 137 a §

Uutena menettelynéd ehdotetaan kunnalle mahdollisuutta paattaa alueelli-
sesti rakennusluvan erityisten edellytysten olemassaolosta suunnittelutar-
vealueella. Tallainen kunnan paatds voisi koskea alueita, jotka cikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalueiksi tai muutoin rakentami-
seen soveltuviksi alueiksi. Paatos voisi olla voimassa enintddn kymmenen
vuotta kerrallaan. Alueellinen paatds ei kuitenkaan saisi johtaa vaikutuksil-
taan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ympa-
ristd- tai muita vaikutuksia.

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomais-
toimintaan 42 §

Esityksessé& ehdotetaan yleiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvan oh-
jausvaikutuksen viljentamista ja joustavoittamista tilanteessa, jossa yleis-
kaava on ilmeisen vanhentunut. Asemakaava olisi ndissa tilanteissa mah-
dollista laatia perustellusta syystad ilman, ettd yleiskaava olisi kyseisella
alueelia ohjeena asemakaavan laatimiselle. Edellytyksena télle menettelyl-
le olisi kuitenkin, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen
ja yleiskaavan siséltévaatimukset otetaan huomioon asemakaavaa laadit-
taessa.

Rakennusjarjestyksen maardys vapaa-ajan asunnon kayttétarkoituk-
sen muuttamisesta 129 a §

Maankéyttd- ja rakennuslakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 129 a §, jonka
mukaan kunta voisi rakennusjarjestyksessa osoittaa alueet, joilla va-
paa-ajanasunnon muuttaminen pysyvaan asuinkdyttéén ei edellyttaisi poik-
keamispaatista tai suunnittelutarveratkaisua.

Maisematydlupa
Maisematydlupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd maisematydlupa ei

koskisi metsan hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilla
alueilla. Ranta-asemakaavojen suoraan lain mukaan maaraytyva maise-
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maty6lupa ehdotetaan poistettavaksi. Siten maisematydlupa tarvittaisiin
ranta-asemakaava-alueilla vain silloin, jos kaavassa niin maaréattaisiin.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokeskuksen tehtavat ja valitusoikeus

Maankéytto- ja rakennuslain sdénndkset eri viranomaisten rooleista koros-
tavat kuntien valtaa ja vastuuta maankaytéssa. Elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskusten tehtdvind painotetaan valtakunnallisten tavoitteiden tur-
vaamista, neuvotteluyhteistydta sekd neuvonta- ja asiantuntija-avun anta-
mista kunnille. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten valvontatehté-
vaé ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd elinkeino-, likenne- ja ympéristd-
keskukset valvoisivat jatkossa kuntien alueidenkayttt4 ja rakentamista
vain siltd osin kuin ratkaisuilla on valtakunnallisia tai merkittavid maakun-
nallisia vaikutuksia.Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten maankéyt-
t0- ja rakennuslain 18 §:n mukainen kuntien ohjaustehtéva ehdotetaan
poistettavaksi. Yleis- ja asemakaavoja koskevien viranomaisneuvottelujen
tarve ( 77 § ) ehdotetaan rajattavaksi siten, ettéa neuvottelu olisi jatkossa
pakollinen vain niiden kaavojen osalta, jotka koskevat vaikutuksiltaan val-
takunnallisia tai merkittaviéd maakunnallisia asioita tai jotka ovat valtion vi-
ranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeita. Elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskusten valitusoikeus (191, 192, 193 §) ehdotetaan ra-
jattavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten toimialaa koskeviin
asioihin kaavojen ja rakennusjarjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja
poikkeamispéatisten osalta. Purkamisluvissa valituscikeus koskisi valta-
kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia rakennuksia ja maisematyélu-
pia koskeva valitusoikeus poistettaisiin.

Vihittdiskaupan suuryksikot

Maankaytté- ja rakennuslain 71 a §:n mukaan vahittdiskaupan suuryksikél-
14 tarkoitetaan yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittaiskaupan myy-
mal&a. Kaavajirjestelman mukaisesti merkitykseltdan seudulliset vahittais-
kaupan suuryksikét osoitetaan maakuntakaavoissa. Vaikutuksiltaan paikai-
liset vahittdiskaupan suuryksikot ratkaistaan kuntakaavoissa eli yleiskaa-
voissa ja asemakaavoissa. Maankaytté- ja rakennuslain 71 d §:n mukaan
vahittdiskaupan suuryksikkda el saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan
keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asema-
kaavassa erityisesti osoitettu t4t3 tarkoitusta varten. Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslain 71 a §:n vahittdiskaupan
suuryksikdn maéaritelmaa siten, ettd suuryksikén pinta-alaraja nostettaisiin
2000 neliémetristd 4 000 nelidmetriin. Maankayttd- ja rakennuslain 71 b
§:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vahittdiskaupan
suuryksikdiden enimmadismitoitus tulisi maakuntakaavassa osoittaa vain
kaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Maan-
kayttd- ja rakennuslain 71 ¢ §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa
huomioon kaupan laatu sijoitetiaessa vahittdiskaupan suuryksikké muualle
kuin keskusta-alueelle. Vahittéiskaupan suuryksikén ensisijainen sijainti-
paikka olisi edelleen keskusta-alue. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin sijoit-
taa myés muualle edellyttden, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus ote-
taan sijoituksen perusteena huomioon. Maankaytto- ja rakennuslain 71 e
§:ssa oleva tasmentivad saannds kaupan laatua ja kokoa koskevista ase-
makaava-maarayksistd ehdotetaan kumottavaksi.
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Asemakaavan tarkoitus

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslain 50
§:4a siten, ettd asemakaavamuutoksen voisi laatia my&s vaiheittain el
vain tiettyd asiakokonaisuutta tai asiakokonaisuuksia koskien.

Asemakaavan hyvdksyminen

Maankéyttd- ja rakennuslain 52 §:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asemakaavan hyvaksymistd koskevaa paatosvaltaa olisi mahdollista siir-
taa johtosddnnodssa kunnanhailitukselle tai lautakunnalle myos vaikutuksel-
taan merkittédvien kaavojen osalta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Maankayti6- ja rakennuslain 63 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia vaikutuksiltaan va-

héisten asemakaavojen osalta. Lisédksi maankaytts- ja rakennuslain 64 §,

jossa saadetdan neuvottelusta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, eh-
dotetaan kumofttavaksi kokonaan.

Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Lisdksi esityksessa ehdotetaan lisattavaksi maankayttd- ja rakennuslain
126 a §:n toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luetteloon kaupunkiku-
vaan tai ymparistéon merkittavésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -keri-
men asentaminen tai rakentaminen.

Kaavoitustoimi toteaa lakimuutosehdotuksista seuraavaa:

Yleiskaavan kaytto rakennusluvan perusteena MRL 44 §:n muuttami-

nen merkitsisi, ettd yleiskaavan perusteella voitaisiin mydntéa rakennuslu-
pa myds sellaisilla alueilla, joilla on merkittdvéds rakennuspainetta. Kysee-
seen voisi tulla muukin kuin enintdén kaksiasuntoinen asuinrakennus.

Lakimuutos on hyddyllinen niitd yleiskaavoja koskien, joissa asumisen
edellytykset on tutkittu riittavalla tarkkuudella (rakennusoikeus, sijoittumi-
nen, suhde ympéristéén ja ympérdivaan rakennuskantaan, tiestéén ja yh-
dyskuntatekniseen verkostoon). Muun kuin kaksiasuntoisen rakennuksen
rakentamista tulisi kuitenkin sdadelld edelleen suunnittelutarveratkaisulla,
jossa tutkitaan tarkemmin rakennuksen sijeittuminen ymparistéon ja ra-
kentamisen muut edellytykset. Maankéyttd- ja rakennuslain 44 §:n saan-
nds enintddn 10 vuoden madraajasta kaavan kéyttdmisesta rakennusluvan
myéntamisen perusteena olisi tarpeeton, jos yleiskaavaa voitaisiin kayttaa
laajemmin rakennusluvan perusteena. Lakimuutoksessa tulisi maaritella
minkélaiset yleiskaavat voivat toimia lupakaytanndn perusteena.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavan eri-
tyisten sisdltévaatimusten (73 §) osalta lakimuutos ei ole perusteltu.
Olemassa clevan lain maarays riittdvasta yhtendisesta rantaviivasta on
tarpeellinen myds kylaalueilla, jotta voidaan huolehtia asukkaiden ja mat-
kailijoiden vaivattomasta paasysté vesille ja virkistyksesta rannan laheisyy-
dessa. Lakimuutoksessa ehdotettu méaérays riittdvien virkistysalueista va-
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raamisesta kylaalueilla ei korvaa rannalle sijoittuvia alueita. Sen sijaan
kaavojen laatimisen yhteydessa tulisi tulkita lakia rohkeammin ja selvittaa
tapauskohtaisesti, minkalaisella tehokkuudella rantoja mitoitetaan ja mika
on tarvittava yhtendisen rantaviivan maara, jotta seké kylan elinvoimai-
suutta lisdavat uudet rakennuspaikat ja samanaikaisesti yleiseen virkistys-
kayttoon liittyvat alueet tulisivat tasapainoisesti huomioonotetuksi. Ongel-
malliseksi esitetyn lakimuutoksen tekee myds kyldalueen epédselvd maarit-
tely, joka johtaisi hyvin erilaisiin k&yténtbihin maan eri osissa. On myds to-
denndkdista ettd maanomistajien tasapuolinen kohtelu vaarantuisi epasel-
via kasitteitd tulkittaessa.

Rakennusluvan erityisia edellytyksia suunnittelutarvealueella 137 §
koskevassa muutoksessa ehdotetaan haitallisen yhdyskuntakehityksen
késitettd tdsmennettévaksi ja muutettavaksi siten, etté silla tarkoitettaisiin
rakentamisen sopivuutta yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevéy-
lien toteuttamisen seké liikkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuu-
den kannalta. Kasite olisi kuitenkin syyta sdilyttda sdédnnbéksessa nykyises-
sé& muodossaan, koska haitallinen yhdyskuntakehitys tarkoittaa muutakin
kuin lakimuutoksessa esitetty tismennys. Rakennusluvan erityisiéd edelly-
tyksia arvioitaessa on tarkeds voida tunnistaa haitallisen yhdykuntakehi-
tyksen syntyminen, joka voi tarkoittaa esimerkiksi kdyttdtarkoitukseltaan
sopimattoman hankkeen sijoittumista alueelle. K&sitetta tulisi siis tdsmen-
taa siten, ettd sen siséltd ei oleellisesti muutu.

Voimassa olevassa fain 137 § mukaan saa 1 momentin estdméatta raken-
taa asuinrakennukseen ja maatilaan kuuluvan talousrakennuksen. S&én-
ndksen laajentaminen koskemaan myés maaseutuyrityksiin liittyvia raken-
nuksia ei ole kuitenkaan perusteltua. Maaseutuyritykset ovat kirjava jouk-
ko erilaisia yrityksid, joiden talousrakennukset ovat usein suuria ja myés
niiden vaikutukset ymparistdon ja maisemaan ovat merkittavampia kuin
asumiseen liittyvat rakennukset. Maaseutuyrityksiin ei liity mydskaan liity
vakituisen asumisen aspektia samalla tavoin kuin maatiloihin ja muuhun
asumiseen. Muutos asettaisi eri elinkeinojen harjoittajat eriarvoiseen ase-
maan ja mahdollistaisi rakentamista, joka edellyttaisi MRL:n periaatteiden
mukaisesti suunnittelutarveratkaisua.

Alueellinen paitos rakennusluvan erityisistd edellytyksista 137 § on
perusteltu, mikli lakitekstiin lisdtdan, ettd alueellisen lupapaatdéksen tuiisi
perustua riittdvaan suunnitelmaan, jonka vahimmaisvaatimukset on maari-
telty suunnittelutarveratkaisua koskevan sdanndksen yhteydessa. Suunnit-
telutarveratkaisu ei voisi toimia niissd kohteissa, joissa asemakaavoitus on
tarpeen.

Rakennusjarjestyksen mairiys vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituk-
sen muuttamisesta 129 a §. Maankayttd- ja rakennuslaissa loma-asutus-
ta ja ja pysyvaa asumista kasitellddn erikseen, koska pysyvésta asutuk-
sesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankayton suunnitelmalli-
seen jarjestamiseen. Pysyvén asumisen laajempi muodostuminen edellyt-
tada myds loma-asutusta laajempia yhdyskuntataloudellisia selvityksia esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelurakenteen suhteen.
Pysyvan asumisen muodostaminen alueelle, joka on varattu loma-asutusta
varten, edellyttada lahtdkohtaisesti kaavallista tarkastelua. Siten ei ole
MRL:n periaatteiden mukaista, ettd rakennusjarjiestyksessa osoitettaisiin
alueita, joilla voidaan muuttaa vapaa-ajan asunto pysyvaan asuinkayttoon
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suoraan rakennusluvan perusteella ilman poikkeamista tai suunnittelutar-
veratkaisua. Koska loma-asumisen ja vakituisen asumisen kasitieet ovat
muuttuneet tydymparistdjen ja tydn sisdltéjen muuttumisen vuoksi, tulisi pi-
kemminkin pitkalla tahtaykselld pohtia asumiskasitteen tarkentamista ja
sen kautta lain m&ardysten uudistamista laajemmalla tasolla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen tehtadvimuutoksiin ja va-
litusoikeuden rajaaminen. Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden ar-
vioinnissa (2014) on todettu, ettd kunnan ja valtion tehtavéanjako alueiden-
kaytdssa on paalinjoiltaan toimiva ja etta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistd-
keskukset ovat padosin onnistuneet alueidenkaytdn ja rakentamisen oh-
jaustehtavissaadn. Kunnissa ja myds elinkeino-, liikenne ja ympéristokes-
kuksissa koettiin kuitenkin ohjauksen ja valvonnan suuntautuvan jossakin
madarin liilkaa yksityiskohtiin, kuten asemakaavoitukseen ja yksittéisiin iupa-
paatdksiin. Johtopaatdoksena on esitetty, ettd kuntakaavoihin liittyvaa viran-
omaisyhteistyéta tulisikin suunnata entista selkeAmmin kuntien strategi-
seen alueidenkaytdn suunnitteluun, yleiskaavoitukseen ja kestdvan yhdys-
kuntarakenteen edistédmiseen seké valtakunnallisten alueidenkaytttavoit-
teiden turvaamiseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdékeskuksilla on télld hetkelld merkittava
rooli maankayttd- ja rakennuslain lain mukaisten kaavoituskaytantdjen oh-
jaamisessa ja MRL:n toteuttamisen vaivonnassa. Kaavoitukseen liittyvat vi-
ranomais- ja tydneuvottelut ovat ohjanneet kuntia lainmukaisen suunnitte-
lukulttuurin luomiseen. Ely- keskukset ovat valvoneet asiallisesti myés lu-
pien lainmukaisuutta seuraten oikeusasteiden ratkaisuja ja turvaten siten
kuntalaisten oikeudet kaavoitus- ja lupaprosesseissa.

Aiotut lakimuutokset sellaisinaan saattavat merkita varsinkin kunnissa,
joissa kaavoituksen ja lainsdadanndn asiantuntemus ei ole riittdvas, etta
maankayttd- ja rakennuslakia ryhdytaan tulkitsemaan riittdvan ohjauksen
ja valvonnan puutteessa kirjavasti. Menettely voi aiheuttaa suuriakin alu-
eellisia eroja, suunnittelun tason laskemista ja menettelyja, jotka eivét ole
lainmukaisia. Vuosikymmenien aikana luodut hyvat suunnittelukdytannot,
jotka huolehtivat myds kansalaisten elinympéristdn viihtyisyydesta ja esi-
merkiksi maanomistajien tasapuolisesta kohtelusta saattavat heikentyé.
Nykyinen kaytantd kehittdmiskeskusteluineen ja neuvotteluineen on mah-
dollistanut viranomaisten ja kuntien vélisen yhteistydn ja hyvien kaytanto-
jen syntymisen.

Lakiehdotuksen mukaan kunnilla on edelleen mahdollisuus kdyda neuvot-
teluja muistakin kuin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvia
asioita siséltavista kaavoista. Kaytanndssé on kuitenkin selvad, eftd koska
lainmuutoksen tarkoituksena on kohdentaa Ely -keskusten voimavaroja,
tédhan tydhon ei kdytannossa pitkdlld tdhtaykselld osoitettaisi resursseja.

Kuntien kannalta olisi tarkead, ettd Ely -keskusten tehtavid koskevaan
muutokseen sisallytettaisiin valtakunnallisten ja maakunnallisesti merkitta-
vien tavoitteiden turvaamisen mahdollistamiseksi kuntien strategisen suun-
nitteluun osallistuminen. Taildin olisi mahdollista kytke& kuntia koskevat
valtakunnalliset ja maakunnalliset asiat luontevasti kunnan strategisiin
suunnitelmiin ja yleiskaavothin.

Ely -keskuksien roolia MRL:n valvonnassa ei tulisi vahentaa. Valitusoikeu-
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den poistaminen siirtda valvontavastuuta lain osalta liiallisessa maarin yk-
sittaisten kuntalaisten tehtdviksi. Valitusoikeuden poistaminen aiheuttaisi
my6s, etté lakia tulkittaisiin ohjauksen ja asiantuntemuksen puutteellisuu-
desta johtuen hyvin kirjavasti.

Maisematyolupaan esitetyt muutokset. Maankayttd- ja rakennuslaki
saantelee kaikkea maankayttda, metsalaki ainoastaan metsia. Lakien
luonteeseen kuuluu, etté ne toimivat eri tavalla, koska niissé on kyse eri oi-
keushyvastd. Maankdyttd- ja rakennuslain 3 §:n mukaan alueiden kayttoa
koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erikseen sdadetaan, otet-
tava huomioon suunniteltaessa ja pdatettdessa muun lainsaddénndn nojal-
la ympariston kayton jarjestamisestd. Maankdyttd- ja rakennusiain 41 §:n
mukaan yleiskaavassa voidaan antaa maaréyksia, joita kaavan tarkoitus ja
sen siséltd vaativat aluetta suunniteltaessa, rakentaessa tai muutoin kay-
tettdessa. Metsaalueiila voi olla tarpeen ohjata maankéyttda ja sovittaa yh-
teen rakentaminen, metsétalous, luonnonsuojelu ja ulkoilu. Viranomaisten
on maankayttd- ja rakennuslain 42 §:n mukaan katsottava, ettei alueiden
kayttHa koskevilla toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavassa voidaan maankayttd- ja rakennuslain 128 §:n nojalla maa-
ratd maiseman muuttamista koskeva toimenpiderajoitus. Maisemaa muut-
tavaa toimenpidetta ei télloin saa suorittaa ilman maisematydlupaa. Maise-
matydluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Maisema-
tydlupa voidaan siirtdd myds kunnan maaraddman muun viranomaisen rat-
kaistavaksi. Lupaa ei tarvita vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpiteisiin. Lupa
on mydnnettdva, jollei toimenpide vaikeuta alueen kdyttdmista kaavassa
varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Metsélakia sovelletaan metsan hoitamiseen ja kéyttdmiseen metsétalous-
maaksi luettavilla alueilla. Sillé ei voida s&adelld esim. maisemaan liittyvia
tekijéita. Lausunnolla olevan lakiehdotuksen vaikutusten arvicinnissa on
myds todettu, ettd maisemaluvan poistaminen supistaisi kunnan keinoja
turvata yleiskaavojen maa- ja metséatalousalueisiin liittyvid arvoja. Metsén
hakkuun huomaisivat myés taajamien [&himetsien virkistyskayttajat.

Maisematydlupa on kunnille térkea tyévaline valvottaessa, ettei alueiden
kayttod koskevilla toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteuttamista.
Yleiskaavassa osoitettujen ymparistd- ja maisema-arvojen turvaamiseksi
on valttamé&tonts, ettd maisematydlupa voidaan edellyitad myds yleiskaa-
van maa- ja metsatalousalueilta. Maisematydlupaa koskevaa lakia ei tule
muuttaa télta osin.

Ranta-asemakaava-alueet on kaavoitettu 1&hinnd loma-asumista varten.
Loma-asuntoja ympéaroivat maa- ja metséatalousvaitaiset seka virkistykseen
tarkoitetut alueet toimivat yleensa kaavoitettujen lomakortteleiden virkistys-
ja suoja-alueina, joten on térkeda, ettd alueilla tapahtuvia toimenpiteita voi-
daan ohjata ja valvoa maisematydluvan avulla. Ranta-asemakaava laadi-
taan yleensa yksityisen maanomistajan maalle. Omistaja saa hy&dyn ran-
tatonteista, joten on kohtuullista, ettd kunnalla on mahdollisuus valvoa ja
lomatontin ostaneilla loma-asukkailla mahdollisuus kertoa mielipiteensa la-
hiympéristéssaan tehtaviin toimenpiteisiin.

Vihittdiskaupan suuryksikén pinta-alaméiéritelméan nostaminen
Maankayttd- ja rakennuslain 71 d §:n mukaan vahittdiskaupan suuryksik-
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kda ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoi-
tetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitet-
tu tata tarkoitusta varten. Vahittdiskaupan suuryksikén maéritelmaa (71 a
§) ei tulisi nostaa 2000 kerrosnelidmetristd 4000 kerrosneliémetriin, Edel-
leen kaupan laatua koskevien madrayksid ei tule muuttaa eika poistaa (71
¢ ja e §). Vahittdiskaupan suuryksikén koon kaksinkertaistaminen ja kau-
pan laadun madrittelyn poistaminen aiheuttaisivat, ettd esim. pienilla kun-
nalla ei ole olisi kéytdnnissa endd mahdollista ohjata riittavédssé madrin
vihittdiskaupan yksikdiden sijoittumista ja laatua alueellaan. Maaseudun
keskustojen ja kirkonkylien elinvoimaisuuden ja monipuolisuuden turvaa-
miseksi on tarkeda ohjata kaupan laatua ja sijoittumista. Vaeston ikaan-
tyessi ja siirtyessa keskustoihin on huomioitava, eftd myds vanhuksilla on
mahdollisuus saada tarvittavat palvelut |ahietéisyydeltd. Paivittéistavara-
kauppojen sijoittuminen keskustan alueelle varmistaa myés muiden kaup-
pojen sdilymisen alueella. Mikéli kauppojen sijoittumista ja laatua ei voida
ohjata on vaarana, ettd pienet kaupungit ja kirkonkylat hajautuvat entises-
taan.

Asemakaavan laatiminen vaiheittain ja asemakaavan hyvaksyminen.
Lakimuutosesityksessa esitetdan, ettid asemakaava voitaisiin laatia vaiheit-
tain. Esityksessé ei ole tarkemmin selviteity, mité kaavamuutoksen laatimi-
nen vaiheittain tarkoittaa. Lakimuutos on talta osin puutteellisesti valmistel-
tu. Asemakaavojen laatiminen vaiheittain nopeuttaisi luultavasti joidenkin
hankkeiden eteenpdiin viemista, mutta mahdollistaisi ilman valvontaa hallit-
semattomien ymparistémuutosten ja rakennusoikeuksien nostamisen kun-
nissa. Vaikkakaan esityksessa ei esitetd, mitd kdytanté olisi, voidaan tode-
ta ettd muutos olisi erittdin merkittéva ajatellen nykyisté kaavoituskaytén-
t4 ja sen vaikutuksia suunnittelun lopputuloksiin ja maankéytid- ja raken-
nuslain periaatteisiin. Lakiehdotusta tulee tdsmentéa oleellisesti ja vaiku-
tuksia arvioita talté osin tarkemmin.

Manttid-Vilppulan kaupunki esittdd lausuntonaan viitaten kaavoitus-
toimen esitystekstissa esittamiin huomioihin maankaytto- ja raken-
nuslain muutosesityksesta seuraavaa:

Mantta-Vilppulan kaupunki pitdé pyrkimyksia kaavoituksen ohjauksen voi-
mavarojen tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta seka kaavoituksen ja
lupamenettelyjen keventamisesti ja sujuvoittamisesta tavoiteltavana asia-
na.

Lakia muutettaessa on kuitenkin tarkeda huomioida maankaytté- ja raken-
nuslakiin kirjatut, lain [apaisevat hyvaa suunnittelua korostavat periaatteet,
vilineet ja tavoitteet, joita lakimuutoksilla ei tulisi heikentda. Edelleen lain
toteuttamisen valvonta on tarke&3 lainmukaisten kaavoitus- ja lupakaytan-
t6jen edistdmiseksi.

Osa lakimuutosehdotuksista keventdvat kaavoitus- ja lupamenettelya ja
ovat siten kannatettavia. Osa ehdotuksista tekee lain tulkinnasta epasel-
vempaa ja mahdollistaa alueellisesti hyvin erilaisten tulkintojen tekemisen
kuntatasclla. Samassa yhteydessé tapahtuva valvonnan ja ohjauksen
poistaminen mahdollistaa alueellisen eriarvoisuuden lisdantymisen ja
mahdollisesti myds muutoksenhakua kestdméattémien kdyténtéjen muo-
dostumisen. Todenndkdistd on ettd lakimuutos aiheuttaa myds yksittéis-
ten kuntalaisten valitusten lisdantymisen oikeusasteisiin.
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Lakiehdotuksen vaikutusten arvicinti on puutteellinen. Vaikutukset elinkei-
noeidmaan on huomioitu, mutta vaikutuksia mm. MRL:n kokonaistoimi-
vuuteen, MRL:ssa asetettuihin ympéristédn liittyviin tavoitteisiin ja maan-
omistajien tasapuoliseen kohteluun ei ole selvitetty riittévalla tasolla.

Kaupunginarkktehti on kokouksessa selvittdméassé asiaa.
(Valmistelija kaupunginarkkitehti Sirkka Sortti, puh. 03-488 8301)
Esittelijan (kaupunginjohtaja Sirvid) pdatosesitys:
Kaupunginhallitus paattaa

- kayda keskustelun kaavoituspalveluiden iausuntoluoksen pohjaita
ohjeistaa lausunnon jatkovalmistelua
antaa lopullisen lausunnon hallituksen esityksestd MRL:n
muuttamisesta seuraavassa kokouksessa.

Paatos:

Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhaliitus kavi edeliisessa kokouksessaan keskustelun lucrinok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankéytto- ja rakennus-
lain muuttamisesta kaupunginarkkitehdin seikikaperdisen alustuksen poh-
jalta. Kaydysséa keskustelussa kaupunginhallitus totesi, ettd hallituksen esi-
tys MRL:n muuttamisesta on kokonaisuudessaan kannatettava. On peri-
aatteessa hyvi, ettd paatbksentekoa maankayttdon liittyvissa asioissa tuo-
daan lAhemmaksi kuntaa. Tama korostuu erityisesti nykytilanteessa, jossa
kuntien rooli on muuttumassa merkittdvalla tavalla elinvoiman yll&pitéjaksi
seka kehittajaksi. Maankayttd ja maankaytdn suunnittelu ovat keskeisia te-
kijéita kuntien kehityksen ja siten kuntien elinvoiman kehittdmisen kannal-
ta. Toisaalta kuntien tulee jatkossa pystya huolehtimaan siitd, etté niillda on
riittdva osaamisresurssi maankaytdn suunnitteluun. llman riittvas asian-
tuntemusta seka osaamista tilanne voi maankdytén osalta johtaa poukkoi-
levaan paatbksentekoon, jossa edetain tilanne kerrallaan eiké hahmoteta
kokonaisuutta eikd toimivaa yhdyskuntarakennetta.

Kaupunginhallitus toteaa lakimuutosehdotuksista seuraavaa:

Kaupunginhallitus yhtyy suurelta osin kaavoituspalveluiden nékemykseen
koskien maankayttd- ja rakennuslain muutosesityksia. Pyrkimykset kaavoi-
tuksen ohjauksen voimavarojen tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta
seka kaavoituksen ja lupamenettelyjen keventdmisesta ja sujuvoittamises-
ta on pidettava tavoiteltavana asiana.

Vastoin kaavoituspalveluiden ndkemysta kaupunginhallitus kuitenkin kat-
so0, ettd lakiehdotuksessa esitetyt muutokset koskien ELY-keskusten roo-
lia maank&yton asioissa ovat perusteltuja seké kannatettavia.

Edelleen kaupunginhallitus katsoo, ettd vahittaiskaupan suuryksikén maa-
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Jakelu

ritelméa (71 a §) tulisi etsia nykyisen 2000 kerrosneliometrin ja esitetyn
4000 kerrosnelibmetrin valistd. Nykyisen 2000 kerrosneliémetrin kaksin-
kertaistaminen ei valttamatta ole perusteltua, mutta sitd voisi kuitenkin
kasvattaa jossain maérin suuremmaksi.

Voimassa olevassa lain 137 § mukaan saa 1 momentin estdmétta raken-
taa asuinrakennukseen ja maatilaan kuuluvan talousrakennuksen. Kau-
punginhallitus toteaa, etta kyseisen lain kohdan laajentaminen koskemaan
myds maaseutuyrityksiin liittyvia rakennuksia voi olla perusteltua siina ta-
pauksessa, mikali maaseutuyrityksen kasitetta tdssé kohden pystytdan tar-
kentamaan. Talld hetkelld maaseutuyritykset voivat olla varsin kirjava jouk-
ko erilaisia yrityksia, joiden tilatarpeet voivat olla tata kautta erittdin merkit-
tavia seka toisistaan poikkeavia. Tatd muutosta tarkasteltaessa on myds
erikseen tarkasteltava, ettd asettaisiko muutos eri elinkeinojen harjoittajat
eriarvoiseen asemaan vastoin yhdenvertaisuusperiaatetta.

Muilta osin kaupunginhallitus yhtyy kaavoituspalveluiden valmisteluun.
(Valmistelija kaupunginjohtaja Esa Sirvid, puh. 03-488 8200)
Esittelijan (talousjohtaja Auvinen) paatosesitys:

Kaupunginhatllitus paattaa

antaa ylla olevan lausunnon hallituksen esityksestd MRL:n muuttami-
sesta.

Paatos:

Paitosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa 31.8.2016
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