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Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

D/1192/03.02/2016

Asian valmistelijat Lauri Kinnunen, puh. 014 266 1587, Leila Strémberg, puh. 014 266 5055, Lee-
na Rossi, puh. 014 266 5050 ja Juha Kantanen, puh. 014 266 5082

Ymparistéministerié on toimittanut Jyvaskylan kaupungille lausuntopyynnén 22-
.6.2016 koskien ministeriéssa valmisteltua maankaytté- ja rakennuslain muutta-
misesta annetun lain luonnosta hallituksen esitykseksi. Ministerié on pyytanyt an-
tamaan lausunnot 31.8.2016 mennessa.

Lausuntopyynnéssa todetaan, ettad ehdotetut maankaytts- ja rakennuslain muu-
tokset koskevat muun muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoi-
tuksen joustavoittamista, elinkeino-, liikenne- ja ympdaristdkeskusten roolia kun-
tien alueidenkaytén ja rakentamisen ohjauksessa seké vahittaiskaupan suuryksi-
kén sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa. Esityksen tarkoituksena on va-
hentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvéa saantelyd keventamalla ja sel-
keyttamalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia sdannoksia seka lisata raken-
tamismahdollisuuksia. Esitys liittyy paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitus-
ohjelman toteuttamiseen.

Lausuntoa on valmisteltu Jyvaskyldn kaupunkirakenteen toimialalla yleis- ja ase-
makaavoituksen, kiinteisténmuodostuksen ja maastonmittauksen seka muiden
palveluyksikéiden yhteistydéna. Jyvaskyldn kaupunki esittédd lausuntona seuraa-
vaa:

Yleista

Yleisesti voidaan todeta, ettd muutosluonnoksen keskeiset tavoitteet menettelyi-
den joustavoittamiseksi ovat hyvid. Myonteistd on myés se, ettd muutosluonnok-
sessa lisataan kunnan toimivaltaa ja siten edistetdan kunnan itsehallinnon toteu-
tumista. Kannatettavia lisayksia lakiin ovat muun muassa alueellisen suunnittelu-
tarveratkaisun ja vapaa-ajanasuntojen kayttétarkoituksen muuttamisen mallit.
Toisaalta muutosluonnoksessa kavennetaan kunnan paatdsvaltaa tietyin osin
varsinkin vahittaismyymaloiden suuryksikoitd koskevassa sdantelyssa. Jyvasky-
lan kaupunki esittaa jaljempéana saadostekstien ja perustelujen tasmentamista
tiettyjen muutosehdotuksien osalta.

ELY-keskuksen asema

Lakimuutoksen tavoitteena on muuttaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuk-
sen (jaliempana ELY-keskus) asemaa valvovasta viranomaisesta konsultoivaksi.
Muutosluonnoksessa on rajoitettu muun muassa ELY-keskuksen valitusoikeutta
seka kunnan ja ELY-keskuksen valistd neuvotteluvelvollisuutta. ELY-keskuksen
tehtavien keskittamista ja toimivallan rajoittamista on selvitetty muutosluonnok-
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sen perusteluissa. Viranomaisneuvotteluvelvoitteen poistaminen muiden kuin
merkittavien kaavoitusten kohdalta joustavoittaa kaavoitusmenettelya monissa ti-
lanteissa. Vaikka neuvotteluja voidaan pitaa viranomaisten kesken ilman erillista
lain mukaista velvollisuuttakin, olisi lakitekstissé perusteltua mahdollistaa neuvot-
telut myés erityisten syiden vallitessa muissakin kuin muutosluonnoksessa esite-
tyissa tilanteissa. Erityisia syita voisivat olla voimassaolevassa laissa luetellut yh-
dyskuntarakenteellisten vaikutusten, luonnonarvojen tai kulttuuriympéristén kan-
nalta erityisen merkittdvét kaavahankkeet.

Yleiskaavan kaytté rakennusluvan perusteena

MRL 44 §:n uudella muotoilulla poiketaan siitd pddsaanndsta, jonka mukaan
suunnittelutarvealueella rakentaminen edellyttdd asemakaavoitusta. Voimassa-
olevassa laissa yleiskaavan kayttd on nimenomaisesti rajoitettu enintdan kaksi-
asuntoiseen rakennukseen ja kylaalueella, johon ei kohdistu merkittavia rakenta-
mispaineita. Uusi rajoitus poikkeaa tasta ja on maaritelmaltaan nykyista muotoi-
lua laajempi ja epamaaraisempi.

Yleiskaavan kaytén lisdaminen rakennusluvan perusteena tuo lakiin lisda jousta-
vuutta ja on sindnsa myonteista. Yleiskaavaan perustuvan rakentamisen tulee
silti olla yksiselitteisesti rajoitettua ja selvasti toissijaista asemakaavoitukseen
verrattuna. Luonnostekstista saa sellaisen kasityksen, ettd suunnittelutarve-
alueella rakentaminen on paasaantdisesti mahdollista yleiskaavan perusteella,
ellei asemakaavan laatimiselle ole erityista tarvetta. Lisaksi esitettyyn muutok-
seen jaisi harmaa alue rajatilanteissa, joissa asemakaavoituksen edellytysten
tayttyminen ei ole selvaa. Jyvaskylan kaupunki esittaa, ettd maankaytto- ja ra-
kennuslaissa korostetaan asemakaavan ensisijaisuutta: yleiskaavaan perustu-
van rakentamisen on oltava ennemmin poikkeus kuin paasaanté. Asemakaavan
ensisijaisuutta silmalla pitden muutostekstiin tulisi tarkentaa MRL 44 §:n sovelta-
misen edellytyksia.

Asemakaavan vaiheittainen muutos

Jyvaskylan kaupunki toteaa, ettd kaavoitusprosessin joustavoittaminen on kan-
natettavaa. Lakitekstista ja perusteluista jaa kuitenkin epéaselvaksi, millaista tamé
vaiheittain laatiminen kaytannossa olisi ja milla edellytyksilla sita voidaan kayttaa
vaarantamatta kaavoituksen laatustandardeja. Tdman vuoksi heraa epailys siita,
tuoko vaiheittainen muutos nain kirjattuna mitaan lisdarvoa kaytannon kaavoitta-
miseen. Jyvaskylan kaupunki ehdottaa, etta talté osin lisattaisiin konkreettisia so-
veltamisesimerkkeja vahintaan hallituksen esityksen perusteluihin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Jyvaskylan kaupunki pitda osallistumis- ja arviointisuunnitelman poistamista véa-
haisistd asemakaavan muutoksista myénteisena muutoksena. Muutos ei kuiten-
kaan valttamatta tuo haettavaa joustavuutta kdytannén kaavoitustydéhén. Kaavan
laadinnassa on joka tapauksessa laadittava kaavaselostukset, jotka tehd&éan
useasti osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa tehtavan selvitystyén
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lomassa. Uhkana on, etta lisdyksen soveltamisala ja vaikutukset jadvat kaytén-
nossa hyvin pieneksi, kun viranhaltijoiden tydmaara ei tasté huolimatta pienene.

Véhittaiskaupan suuryksikké

Luonnoksessa esitetaan vahittdiskaupan suuryksikén kokorajan nostamista 2
000 kerrosnelidmetrista 4 000 kerrosneliometriin (MRL 71 a §). Tama muutos
vaikuttaa mittavalta verrattuna esimerkiksi Keski-Suomen |V -vaihekaavan (vah-
vistettu vuonna 2014) ratkaisuihin peilaten. Vaihekaavassa seudullisesti merkit-
tavan suuryksikon koon alaraja maariteltiin paivittaistavarakaupan osalta maa-
kunnan kattavasti 3 000 kerrosalaneliometriin. Tatad suuremmat yksikét tuli suun-
nitella ja osoittaa selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin perustuen maakuntakaa-
vassa.

Esitetty lakimuutos sallisi nyt tatéd suurempien yksikéiden sijoittumisen ilman eri-
tyistd suunnittelua. Esitetyn suuruisten yksikéiden sijoittumisella yhdyskuntara-

kenteeseen ilman erityista suunnittelua saattaa siten johtaa seudullisesti merkit-
taviin ja muihin haitallisiin vaikutuksiin. Suomessa on muitakin aluerakenteeltaan
Keski-Suomen kaltaisia alueita, joilla uuden kokorajan vaikutukset saattavat olla

haitallisia.

Avrjen liikkumisen kannalta paivittaistavaran saavutettavuus on olennaisinta. Jy-
vaskylassa on viime vuosina ollut esimerkkeja, joissa kerrosalaa on supermar-
ket-kokoluokan kaupoille tai niiden yhteydesséa oleville pienehkéille myymalakes-
kittymille ollut tarpeellista osoittaa hieman enemman kuin 2 000 kerrosalaneli6-
metria. Jyvaskylan kaupunki esittda, etta kokorajan nostotarvetta ja sen suuruut-
ta arvioitaisiin uudelleen tarkempiin selvityksiin perustuen. Luonnoksen mukaan
tyéryhma on arvioinut kokorajan suhteen 3 000 ja § 000 kerrosalanelidmetrin
vaihtoehtoja. Vaikutusten arvioinnin menetelmia ja tuloksia ei ole esitetty. Keski-
Suomen |V-vaihekaavaan perustuen Jyvaskylan kaupunkirakennelautakunta)
katsoo, ettd kokoraja nostettaisiin enimmillaan 3 000 kerrosalaneliometriin.

Lakiluonnos ehdottaa poistettavaksi myés mahdollisuuden ohjata kaupan laatua
kaavamaarayksin (MRL 71 e §). Kaupan toimialapohjaisen laadun tai kaupan
myymalatilojen osuuden madarittely suuremmissa palvelukeskuksissa asemakaa-
vamaarayksilla on jatkossakin tarpeellinen véline. Jyvaskylassa on ollut esimerk-
keja, joissa kaupan laadun muutos, jota on tutkittu asemakaavan selvityksilld, on
aiheuttanut tarpeen liikennejarjestelyiden parantamiseen ja niiden kustannuksis-
ta sopimiseen asemakaavan yhteydessa. Kaupan laadun hallitsemattomat muu-
tokset vaikeuttavat liikenteen parantamistarpeen ennakointia. Kaavan toteuttami-
seen kytketyista toimenpiteista ajaudutaan jélkikateen reagoivaan tyéhén. Luon-
nokseen tuodun saavutettavuuskriteerin perusteella on vaikea ohjata kaupan ke-
hitysta jo olemassa olevilla alueilla, jotka mahdollisesti ovat hyvin saavutettavis-
sa mutta joiden liikennejarjestelyt eivat vastaa lisdantyvan liikenteen maaria.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisalto-
vaatimukset
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73 §:n lisdyksessa ei ole ensinnakaan maaritelty selvasti kyldalueen Kasitetta.
Kyseessa on poikkeaminen 1 momentin 3 kohdan saanndstd, jonka mukaan ran-
ta-alueille on jatettava riittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta. Rakennusoi-
keuden tulee jakautua tasapuolisesti maanomistajien kesken, jossa kaytetaan
apuvalineena mitoituslaskelmaa. Talla maariteliaan loma-asuntojen méara ranta-
kilometria kohden. Kyldalueen maéaritelman jaddessa epéaselvaksi ei ole selvaa
mittapuuta, jonka mukaan rakennusoikeus jakautuisi 3) kohdan tavoitteiden mu-
kaisesti siita poiketessa. Toiseksi perusteluista ei riittdvasti iimene se, miten ran-
ta-alueiden yhtenainen rakentamaton alue kyetdan maankaytén suunnittelussa
turvaamaan kun kyseessa on ehdotetun mukainen kylaalue.

Maisematydlupa

128 §:n maisematyéluvan ymparistéllisia vaikutuksia on avattu hyvin niukasti pe-
rusteluissa. Onko saantelyn myéta mahdollisesti aiheutuvia negatiivisia vaikutuk-
sia tutkittu enemman vai onko ne vain jatetty vahaiselle maininnalle perusteluis-
sa? 3) kohdan rajaus vahentaa kunnan mahdollisuuksia maarata yleiskaavassa
maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetuilla mailla maisemaa muuttavia
toimenpiteita. 3) kohdan rajauksen osalta ehdotetaan, ettd sddnndksessa saily-
tettaisiin (voimassaolevan lain mukaisesti) kunnan mahdollisuus maarata maise-
matydluvasta myGs maa- ja metsatalousvaltaisella yleiskaava-alueella.

Vapaa-ajanasuntojen kayttétarkoituksen muuttaminen

129 a §:n sdannos, jossa kunnalle annetaan mahdollisuus maarata alueellisesti
vapaa-ajankayttotarkoituksen muuttamisen kriteereista rakennusjarjestyksessa,
on kunnan mahdollisuuksia laajentava. Sita voidaan pitda kunnan itsehallintoa
edistdvana mydnteisena lakilisayksena.

Suunnittelutarveratkaisut

137 §:n 1 momentin 2) kohdan muutos on ongelmallinen. Ehdotettu muutos on
selvasti suppeampi kuin voimassaoleva muotoilu, johon sisaltyy yksiselitteisesti
kaikki haitallinen yhdyskuntakehitys. Ehdotetulla muutoksella poistetaan voimas-
saolevasta laista ehdoton luvan edellytys. Kunta ei enda voisi evata arvionsa
mukaan haitallista yhdyskuntakehitysta aiheuttavaa hanketta, jos kyseinen han-
ke on muuten 2) kohdan edellytysten mukainen.

Haitallisen yhdyskuntakehityksen kriteerin poistamista voidaan pitdd maankaytts-
ja rakennuslaissa tarkoitetun suunnittelutarveharkinnan vastaisena. Hallituksen
esityksessa 101/1998 on todettu seuraavaa suunnittelutarvealueen késitteesta:
"Pyrkimyksené on, ettd suunnittelutarvealueen piiriin kuuluisi sellainen maan-
kéytto, joka suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti, yhdyskuntaraken-
teellisesti tai ympaéristéllisesti haitallista kehitysta.-- Pykéldn 3 momenttiin ehdo-
tetut perusteet liittyvét odotettavissa olevaan yhdyskuntakehitykseen, erityisiin
ympadristéarvoihin tai ymparistéhaittoihin.” Kun suunnittelutarvealueen maaritel-
ma jaisi muutosluonnoksen mukaan ennalleen, herdd kysymys vastaako tdma
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uusi muotoilu enaa suunnittelutarvealueen tarkoitusta haitallisen yhdyskuntara-
kenteen ehkaisemisen kohdalla.

Jyvaskylan kaupunki ehdottaa, ettd 137 §:n 1 momentin 2) kohtaa ei muutettaisi
voimassaolevasta laista. Haitallisen yhdyskuntakehityksen torjuminen on térkeéa
tavoite, jonka tulee nakya saadoéstekstissa. Mikali lainsaéataja haluaa havainnol-
listaa voimassaolevan lakitekstin maaritelmaa haitallisesta yhdyskuntakehityk-
sestéd, se voidaan tehda lakiperusteluissa. Jos haitallista yhdyskuntakehitysta ha-
lutaan kuitenkin selventaa saaddstekstissd ehdotetun muutoksen mukaisesti, tu-
lisi timaé tehda haitallista yhdyskuntakehitysta havainnollistavana esimerkkiluet-
telona. Muotoilu voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen: "2) [rakentaminen] on so-
pivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja likennevéylien toteuttamisen seka lii-
kenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta eiké aiheuta haital-
lista yhdyskuntakehitystéa”.

Alueellinen suunnittelutarveratkaisu

Ehdotetun 137 a §:n mukainen alueellinen suunnittelutarveratkaisu on paatos-
tyyppind myénteinen lisays lakiin. Jyvaskylan kaupungilla sijaitsee alueita, joilla
alueellisen suunnittelutarveratkaisun soveltamista voitaisiin harkita. Ehdotettua
lakitekstia tulisi viela tarkistaa, silla 137 a §:n sdanndsteksti on epaselvasti kirjoi-
tettu ja itsedén toistava. Esimerkiksi 1 momentin ensimmaisessa lauseessa ja
toisessa virkkeessé on toistoa. Muutosluonnoksessa voitaisiin selvittda konkreet-
tisemmin, miké alueellisen suunnittelutarveratkaisun vaikutus tosiasiassa tulee
olemaan. Kylaalueen ja maaseutualueen maaritelmia tulisi vahintaankin lakipe-
rusteluissa tdsmentdaa. Samalla perusteluissa tulisi havainnollistaa paremmin
kaytannon tilanteita, jolloin alueellinen suunnittelutarveratkaisu voidaan tehda.
Tallsin kyseessa voisi ollakin kayttokelpoinen lisays lakiin, miké edelleen kehittai-
si alueellista maankayttéa.

Yhteenveto

Kokoavasti voidaan todeta, etta kunnan toimivaltaa rajoittavat lisdykset ovat kiel-
teisid. Lakimuutoksella poistetaan merkittavin osin kaupungin toimivaltaa vaikut-
taa alueen maankayttéén. Kaavoittajan toimivallan rajoittaminen on pulmallista
varsinkin vahittaiskaupan suuryksikéiden osalta. Toisaalta joltain osin s&antelyn
mahdollistavuutta on lisatty, mika on kunnan itsehallintoa kunnioittaen myéntei-
nen kehityssuunta. Kunnan toimivallan osalta sdantelyn tulisikin olla ennemmin
mahdollistavaa kuin pakottavaa. Saantelyn joustavuuden ja byrokratian poiston
ohella on my6s muistettava hallinnolliselle paatéksenteolle asetettujen laatuta-
voitteiden suojaaminen. Kaavoituksen ja muun alueellisen maankéaytén on aina
perustuttava asian laadun edellyttamaan riittavaan selvitykseen, eikd menettelyn
joustavoittamista tule tehda kaavoituksen laadun kustannuksella.

Oheisliitteet:
- Luonnos hallituksen esitykseksi maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta
osoitteessa http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot_ja_lausun-

toyhteenvedot/2016/Lausuntopyynto luonnoksesta_hallituksen_(39729) .
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Valtioneuvoston hankerekisterissé osoitteessa http://valtioneuvosto.fi/lhanke?
selectedProjectld=14702

Toimialajohtaja Saarivaaran ehdotus

Jyvaskylan kaupunki antaa edella esitetyn lausunnon ymparistoministeriélle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta.

Paatds Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Leena Rossi poistui asian kasittelyn paatyttya klo 17.32.

/’/ 7 < Tommi Pesonen

| ﬁ\j /ﬁ,\_________ hallinnonsuunnittelija
Otteen oikeaksi todistaa

Jyvaskylassa 31.08.2016




