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Lausunto hallituksen esityksestd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
155/03.00.00/2010

Maakuntahallitus 22.08.2016 § 99

Ymparistoministerid pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta.

Ehdotetut maankaytto- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa hajarakentamisen
helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten roolia kuntien alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksessa seka vahittdiskaupan suuryksi-
kon sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tarkoituksena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saantelya keven-
tamalla ja selkeyttdmalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia sddnndksia seka lisata rakenta-
mismahdollisuuksia.

Esitys liittyy paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Lausunnolla oleva aineisto on ymparistoministerion internet-sivuilla osoitteessa

http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot _ja lausuntoyhteenvedot/2016/Lausuntopyy
nto luonnoksesta hallituksen (39729).

Valmistelija: kaavoitusp&éllikké Janne Nulpponen (p.0400-977672, s-p: jan-
ne.nulpponen(at)esavo.fi)

Maakuntajohtaja:

Esitys annettavaksi lausunnoksi:
Yleisté

Eteld-Savon maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto maankaytto- ja rakennuslain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta. Liitto pitda hyvana, ettd maankaytdon suunnitte-
lun ja rakentamisen prosesseja sujuvoitetaan.

ELY-keskusten rooli

Lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd ELY-keskusten kuntien kaavoitusta, rakentamista ja
muuta maankayttéa ohjaava rooli poistuisi. ELY-keskusten rooli muuttuisi valtakunnallisten ja
maakunnallisten asioiden huomioinnin valvomiseen. Maakuntaliitto pitaa esitettyd muutosta oi-
keansuuntaisena. Esitys on linjassa myds meneilldan olevan maakuntauudistuksen kanssa, silla
yhdistettdvaksi aiottujen ELY-keskusten ja maakuntaliittojen alueidenkayttodn liittyvien tehtavien
tarkastelutaso olisi tall6in yhtenevainen. Samassa yhteydessa esitetdan ELY-keskusten valitus-
mahdollisuuksia kavennettavaksi koskemaan toimialaansa kuuluvia valtakunnallisia ja maakun-
nallisia asioita. Jaa nahtavaksi, miten tdma tulee vaikuttamaan yhteisdjen ja kansalaisten vali-
tusherkkyyteen.

Yleiskaava

Yleiskaavojen osalta esitetaan oikeusvaikutteisten yleiskaavojen kayton laajentamista rakenta-
misen suorassa ohjauksessa. Lakia muutettaisiin siten, etta riittdvan tarkan oikeusvaikutteisen
yleiskaavan perusteella olisi mahdollista myontaa rakennuslupia muualla, paitsi alueilla, jossa tu-
lee laatia asemakaava. Nykyiseen lakiin ndhden muutos on merkittava ja luo nykyista parempia
edellytyksia rakentamisen hallitulle ohjaamiselle esim. kylaalueilla. Esityksen perustelujen mu-
kaan yleiskaavaa voisi asemakaavoitettavan alueen ulkopuolella kayttaad myds, mikali alueella
on merkittdvaa rakentamispainetta. Maakuntaliiton nakemyksen mukaan esitetty muutos saattaa
avata uudentyyppisid mahdollisuuksia myds taantuvien alueiden suunnitteluun.
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Lisaksi rantojen suunnittelun osalta esitetaan lain muuttamista siten, etta rannalla sijaitsevalla
kylaalueella ei huomioitaisi enaa riittdvan yhtenaisen rakentamattoman alueen sailyttamista kun-
han riittavat virkistystarpeet turvataan. Maakuntaliitto kannattaa esitysta, mutta huomauttaa, etta
kyldalueen maarittdminen ei ole yksiselitteistd. Maakuntaliitto esittaa, ettd ko. sdados tulisi laa-
jentaa koskemaan esityksessa ilmeisesti tarkoitetun asuinkylaalueen lisdksi myds maakunta-
kaavassa osoitettavia () ranta-alueella sijaitsevien matkailupalveluiden alueita.

Asemakaava

Asemakaavaa koskien esitetaan, ettd asemakaavoja voisi laatia jatkossa myos vaiheittain ja
asemakaavan hyvaksymista voisi delegoida kunnanvaltuustolta kunnanhallitukselle tai lautakun-
nalle nykyistéd vapaammin. Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan molemmilla muutoksilla on
mahdollista jouduttaa asemakaavaprosesseja.

Asemakaavoja koskevan yleiskaavan ohjausvaikutuksen osalta esitetaan, etta jos yleiskaava on
"ilmeisen vanhentunut", voitaisiin asemakaava laatia tai muuttaa voimassa olevan yleiskaavasta
poiketen. Ehtona talle olisi, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja eika olisi
lain yleiskaavan sisaltdvaatimusten vastainen. Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan muutos ei
sanottavasti jouduttaisi kaavaprosessia ja toisi painvastoin ilmeisen tulkinnanvaraisen sanamuo-
tonsa vuoksi lisaa valitusherkkyyttd kaavaprosessiin. Lisdksi muutosesitys on ristiriidassa lain
368§:n kanssa, jossa kuntaa nimenomaan velvoitetaan pitamaan yleiskaavat ajantasalla.

Kaavaprosessi

Kaavaprosesseja pyritdan tiivistdmaan kolmella lakimuutoksella. Ensinnakin erillistd osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaa ei vaikutuksiltaan vahaisissa asemakaavan muutoksissa olisi tar-
vetta laatia, toiseksi osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan liittyvat erilliset neuvottelut poistettai-
siin laista ja kolmanneksi yleis- ja asemakaavoihin liittyvien viranomaisneuvottelujen tarvetta
koskeva pykala yhtenadistetddn ELY-keskuksen uutta roolia vastaavaksi. Maakuntaliitto kannat-
taa esitettyja muutoksia.

Lisaksi ranta-alueiden suunnitteluprosesseihin liittynyt lain 77§, jossa velvoitetaan jarjestamaan
viranomaisneuvottelu aina kun suunnitelma koskee rantarakentamista, esitetdan kumottavaksi.
Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan lain 66§:n mukainen yleismaarays viranomaisneuvottelun
jarjestdmisesta on riittava ja 77§ on jarkevaa kumota.

Vahittaiskauppa

Vahittdiskaupan suunnittelun osalta lakia esitetdan valjennettavaksi siten, ettd vahittdiskaupan
suuryksikon pinta-alaraja nostettaisiin 2000 nelidmetrista 4000 nelidmetriin, keskustatoimintojen
alueiden (ydinkeskustojen) mitoitusvelvoite maakuntakaavassa poistettaisiin ja luovuttaisiin vel-
voitteesta maakunta- ja yleiskaavoituksessa kaupan laadun huomioinnista sijoitettaessa vahit-
taiskaupan suuyksikkdja muualle kuin ydinkeskustoihin. Maakuntaliitto kannattaa esitettyjd muu-
toksia, koska yksittdisen maankayttomuodon poikkeuksellisen tiukka lakiohjaus ei ole ollut lin-
jassa muuhun maankaytdn lainsdadantéon. Erityisesti keskustatoimintojen alueiden mitoittami-
sesta luopuminen on tervetullut muutos lakiin. Vahittaiskaupan suuryksikkéja koskeva lain osa
keskittyy muutosten jalkeen nykyistd onnistuneemmin kaupan oikeaan sijoittumiseen suhteessa
kysyntaan. Vaikka muutokset lakiin vahittdiskaupan suuryksikoiden suunnittelun osalta ovatkin
oikeansuuntaisia, pitdd maakuntaliitto valitettavana tdssa asiassa esiintynytta lyhytjanteista ja
tempoilevaa lainsaadantotyota.

Maisematyélupa

Maisematydlupa on nykyisen lain mukaan tarvittu aina asemakaava-alueella mukaanlukien ran-
ta-asemakaava-alueet. Lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd maisematydlupavelvoite olisi
voimassa ranta-asemakaava-alueilla vain jos siitd annetaan kaavassa maarays. Maakuntaliiton
kannattaa esitettyd muutosta. Maakuntaliitto huomauttaa, ettd Etela-Savossa on voimassa sato-
ja ranta-asemakaavoja, joiden osalta lupavelvoite jaisi edelleen voimaan riippumatta siita, onko
se kaava-alueella perusteltu vai ei.

Rakentaminen
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Maankaytto- ja rakennuslakiin esitetaan tehtavaksi muutamia rakentamiseen ja luvitukseen liitty-
via muutoksia:

- Uuden 129a §:n perusteella kunta voisi osoittaa rakennusjarjestyksessa ne alueet ja edellytyk-
set, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttdéon voitaisiin toteuttaa suoraan
rakennusluvalla.

- Rakennusluvan edellytyksia suunnittelutarvealueella tismennetddn mm. mahdollistamalla
maatalouteen liittyvan rakennuksen rakentaminen ilman suunnittelutarvemenettelya

- Rakennusluvan edellytyksista suunnittelutarvealueella voisi jatkossa tehda alueellisen paatok-
sen, mikali alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava

Esitetyt muutokset ovat kannatettavia.

Paatos:
Hyvaksyttiin lausunto.

Merkitaan, ettd kaavoituspaallikkd Janne Nulpponen oli paikalla kokouksessa klo 11.35 - 11.40
selvittdmassa lausunnon sisaltoa.

Ote tarkastetusta pdytakirjasta on tulostettu Etela-Savon maakuntaliiton
asianhallintajarjestelmasta Mikkelissa 23.8.2016.



