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Lausuntopyynténne 22.6.2016, YM019:00/2015

Luonnos hallituksen esitykseksi maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta. Esitys liit-
tyy Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen. Esityksen tar-
koituksena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saantelya
keventamalla ja selkeyttamalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia saan-
noksia seka lisata rakentamismahdollisuuksia. Esitetyt muutokset koskevat
muun muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen jous-
tavoittamista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten roolia kuntien alu-
eidenkayton ja rakentamisen ohjauksessa seka vahittaiskaupan suuryksi-
kon sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen keskeiset muutokset koskevat yleiskaavaa, asemakaavaa ja pie-
neltd osin myods ranta-asemakaavaa. Maakuntakaavoitukseen liittyvat mer-
kittdvimmat muutokset koskevat nimenomaan vahittaiskaupan suuryksikon
sijoittumista ja kokorajaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) tehtavid kunnan alueiden
kaytén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisessa rajataan edistamis-
tehtadvaan samalla kun ohjaustehtava poistetaan kokonaan (18 §). Myds
ELY:n valvontatehtavia alueidenkdytéssa rajataan vaikutuksiltaan valtakun-
nallisiin ja merkittaviin maakunnallisiin asioihin. Esitys korostaa kunnallisen
paatdksenteon itsenaisyyttd ja on siten maakuntaliiton mielestd kannatet-
tava.

Tilanteessa, jossa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, lakiesitys mahdol-
listaisi asemakaavan laatimisen voimassa olevan yleiskaavan vastaisesti

(42 §). Maakuntaliitto korostaa, etta esitykseen tulisi lisatd maininta maa-

kuntakaavasta, joka ohjaa yleiskaavoitusta ja laajemmin alueidenkaytta

myds siind tapauksessa mikali yleiskaava todetaan vanhentuneeksi.
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Vahittdiskaupan suuryksikdn kokoraja nousee esityksen mukaan nykyi-
sesta 2 000 kerrosnelidmetristd 4 000 kerrosneliometriin (71 a-c §). Poh-
jois-Karjalan maakuntaliitto ndkee tdman muutosesityksen kannatettavana.
Myds vahittdiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoituksen poistaminen
keskustatoimintojen alueilla on tervetullut muutos. Maakuntaliitto samalla
korostaa, ettd enimmaismitoitusta laskettaessa on tarkea jatkossakin huo-
mioida alueelliset erityispiirteet. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa vapaa-ajan
asukkaat ja matkailijat alueen ulkopuolelta mukaan lukien rajan takaa Ve-
najalta lisdavat merkittavasti ostovoimaa.

Vahittaiskaupan suuryksikoéiden sijoittumisen osalta Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitto nakee nykyisen lainsaadanndén mukaisen kaupan laadun olevan
hyva peruste vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittamiseen keskusta-alu-
een ulkopuolelle varsinkin tassa tilanteessa kun kokoraja nousee 4 000
kerrosnelidmetriin. Muutosesityksessa on kaupan laadun sijaan nostettu
palvelujen saavutettavuus esiin tekijana, jolla vahittaiskaupan suuryksikkéja
voitaisiin erityisin perustein ohjata keskustojen ulkopuolelle. Pohjois-Karja-
lan maakuntaliitto kannattaa nykyista kaupan laatua hyvana ja toimivana
perusteena lainsaadanndlle myds jatkossa koska kaupan laadulla on suo-
rat littyma&pinnat saavutettavuuteen, likenteeseen ja sijaintiin. Kuten tiede-
taan paivittaistavaran ja tilaa vaativan erikoistavaran kauppa aiheuttavat
paivittaista liikkumistarvetta hyvin eri tavalla.

Sen sijaan yleisesti maakuntaliitto nostaa esille kysymyksen muutosten
ajoituksesta ja vaikutuksista kaynnissa olevaan laajaan maakuntauudistuk-
seen. Muun muassa ELY:n tehtavia ollaan rajaamassa ja karsimassa sa-
maan aikaan kun maakuntaliitot ja ELY:t ovat lakkaamassa vuoden 2018
lopulla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ndkee esitetyt muutokset paaosin mydntei-
sina ja rakentamista ja alueidenkayttdéa sujuvoittavina ratkaisuina. Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton esille tuomat muutosta edellyttdvat asiat ovat tiivis-
tetysti seuraavat:

- Maakuntakaavan rooli alueidenkaytdn ohjausvalineena tulee huomioida
myds vanhentuneen yleiskaavan tilanteessa.

- Kaupan laadun huomioon ottaminen vahittaiskaupan suuryksikdiden
suunnittelussa tulee edelleen olla mahdollista.
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- Lainmuutoksen kytkeytymista laajaan maakuntauudistukseen tulee jol-
lakin tasolla lainmuutoksessa kasitella.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kannattaa muilta osin maankayttd- ja raken-
nuslain muuttamista siitakin huolimatta ettd muun muassa Pohjois-Karjalan
4. vaihemaakuntakaava on juuri vahvistettu voimassa olevan lain mukaisin
kaupan ratkaisuin.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALITTO
Maakuntahallitus
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vt. maakuntajohtaja hallinto- ja talousjohtaja
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