[ 4 Lausunto 1(5)

31.8.2016

Ymparistoministerio
kirjaamo@ym.fi
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Lausunnonantajasta

Lausunto

RAKLI ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset ammatti-
laiset. Jasenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia, ra-
kennuttajia ja kayttdjia tai naiden ammattimaisia edustajia. Yhdessa varmis-
tamme, ettd Suomessa on tilaa hyvalle elamalle.

RAKLI kiittda mahdollisuudesta lausua luonnosehdotuksesta. RAKLI on ollut
edustettuna kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen tahtaavia
toimenpiteitd hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti valmistelleessa tyoryh-
massa. Hallitusohjelman tavoitteena on turhan sadantelyn vahentdminen ja hal-
linnollisen taakan keventaminen. Hallitusohjelman mukaan lupa- ja valituspro-
sesseja sujuvoitetaan ja annetaan niitd koskeva palvelulupaus. Viranomaisten
keskinaiset valitukset minimoidaan. Uudistuksella lyhennetaan kaavoituksen ja
rakentamisen paatdsprosesseja. Taydennysrakentamista ja rakennusten kaytto-
tarkoituksen muuttamista sujuvoitetaan. ELY-keskusten rooli muutetaan kon-
sultoivaksi ja niiden valitusoikeutta kaavapaatoksissa rajoitetaan.

Tybryhman asettamispaatdksessa ei lueteltu hallitusohjelman liitteeseen sisalty-
via toimia, joita ovat asuntojen tonttituotannon lisdamiseksi ja rakennuskustan-
nusten alentamiseksi viranomaiskasittelylle kaavoitusprosessissa asetettavat si-
tovat maaraajat ja valitusluvan edellyttéaminen valitettaessa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. RAKLI pitaa valitettavana, etteivat nama asiakokonaisuudet si-
saltyneet tyéryhman kasittelemiin osahankkeisiin.

Tydryhma ei kasitellyt maankaytto- ja rakennuslain kehittémistarpeita siina laa-
juudessa kuin saanndsten sujuvoittaminen ja norminpurku olisi vaatinut. RAKLI
pitaa valitettavana, etta lakiesitys ei ole hallitusohjelman hengen mukainen. Nyt
ehdotettava saantelyn purkaminen koskee lahinna kaupan rakentamista seka
hajarakentamista. Suuri osa ehdotuksista koskee pelkastaan haja-asutusalu-
eita. Asemakaava-alueille ei ole I6ydetty juurikaan joustavuutta lisdavia kei-
noja.



[ 4 Lausunto 2 (5)

31.8.2016

RAKLI katsoo, etta tyéryhma epdonnistui tehtavassaan lyhentaa kaavoituksen
ja rakentamisen paatoésprosesseja. RAKLI vaatii, ettd kaavaprosessin uudistami-
nen aloitetaan heti. Kaavaprosessiin tulee luoda maaraajat ja uudistaa kaava-
jarjestelma ja -hierarkia seka kaavojen sisaltévaatimukset, jotta kaavojen ka-
sittelyajat saadaan lyhyemmiksi. Tavoitteena tulee lisaksi olla yleispiirteisempi
ja joustavampi asemakaava, joka jattaa vapauksia rakennusten suunnitteluun
ja antaa tilaa reagoida tarpeiden muutoksiin.

Liian yksityiskohtaisista asemakaavamaarayksista tulee paasta eroon. Ne johta-
vat nykyaan lukuisiin poikkeamispaatdksiin ja sydvat resursseja.

Tybnjakoa kaavoittajan, rakennusvalvojan ja toimijan valilla tulee kehittaa,
jotta toimijoiden suunnitteluresursseja voidaan kayttda hydédyksi hankkeissa.

RAKLI katsoo, etta tydryhman aikaansaamat ehdotukset ovat sinalléan oikean-
suuntaisia ja kannatettavia. Haja-asutusalueilla maankdytoén joustavuutta lisa-
tdan mahdollistamalla yleiskaavan kayttaminen rakentamisen perusteena. Ra-
kentamismahdollisuuksia lisatdan suunnittelutarvealueella mahdollistamalla alu-
eellinen paatds rakennusluvan erityisista edellytyksista. Lisaksi pienimuotoista
piharakentamista ja uusiutuvan energian laitteiden sijoittamista helpotetaan.
Ehdotukset ovat hallitusohjelman mukaisia ja RAKLI kannattaa niita.

Kaavoituksen nopeuttamiseksi luonnoksessa on esitetty, etta suunnitelmaa
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista ei tarvitse laatia silloin, kun ky-
seessa on vaikutukseltaan vahdinen asemakaavan muutos.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi MRL 55 §:3aa siten, ettéa asema-
kaavamuutoksen voi laatia myo6s vaiheittain, eli vain tiettya asiakokonaisuutta
tai asiakokonaisuuksia koskien. RAKLI kannattaa asemakaavan vaiheittaisen
laatimisen mahdollistamista, koska myds yleis- ja maakuntakaavoja voidaan
nykyiselldan tehda vaiheittain. Sadannds saattaa tuoda odotettua joustavuutta
esimerkiksi tédydennysrakentamiseen ja rakennuksen kayttdtarkoituksen muu-
toksiin.

Myds vaiheittaiseen asemakaavamuutokseen lienee sovellettavissa saannds va
haisesta kaavamuutoksesta. Vahdinen kaavamuutos voidaan laatia ilman osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaa. Tama nopeuttaa kaavamuutoksen kasittelya.

MRL 52 §:3a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettda asemakaavan hyvaksymista
koskevaa paatdsvaltaa olisi mahdollista siirtaa johtosaanndssa kunnanhallituk-
selle tai lautakunnalle myds vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta.

RAKLI kannattaa edelld mainittuja ehdotuksia kasittelyaikoja lyhentavina. Myds
ehdotus viranomaisneuvotteluista luopumisesta tukee kasittelyaikojen nopeut-
tamista ja siten RAKLI kannattaa esitykseen sisaltyvaa 64 §:n kumoamista ja
66 §:dan sisaltyvaa ELY-keskuksen roolin karsimista.

Tybéryhman tehtava oli muuttaa ELY-keskusten roolia kaavoitus- ja rakentamis-
asioissa konsultoivaksi seka rajoittaa niiden valitusoikeutta kaavapaatdksissa.
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Lakiluonnoksen mukaan ELY-keskuksen valvontaroolia rajoitettaisiin jatkossa
siten, ettd se koskisi vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittavia maakunnal-
lisia asioita. Vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat
ovat kasitteina tdysin epamaaraisia. On epadselvaa, mitka asiat tayttavat mer-
kittavyyden kriteerin ollakseen ELY-keskusten valitusoikeuden piirissa. RAKLI
vaatii, ettd ELY-keskusten valitusoikeus rajataan vain valtakunnallisiin alueiden-
kayttotavoitteisiin tai vaikutuksiltaan valtakunnallisiin asioihin.

ELY-keskusten roolia tulee kehittda konsultoivaksi, jotta kaavaprosessit saa-
daan sujuvammiksi. Erityisesti ELY-keskukset voivat tukea pienempia kuntia
neuvonnalla.

Kaavaprosessit kestavat liian pitkdan. RAKLI katsoo, etta tadydennysrakenta-
mista ja rakennuksen kayttdtarkoituksen muuttamista varten tulee luoda suju-
voitettuja kaavamenettelyita. Kun alueellinen poikkeaminen on jatkossa mah-
dollista MRL 172 §:n mukaisesti kayttétarkoituksen muutoksissa, tulisi sen rin-
nalle luoda myds kevyempi asemakaavan muutosmahdollisuus. Nykyisin kaytto-
tarkoituksen muutoksia on ratkaistu yksittdisind poikkeamisina, koska on ha-
luttu valttda aikaa vievaan kaavaprosessiin ryhtyminen. Kaavaprosessi saattaa
olla pakollinen, jos rakennusoikeutta kasvatetaan. Viivastykset ja valitukset
johtavat taloudellisen yhtalén pettamiseen taydennysrakennushankkeissa ja
kayttétarkoituksen muutoksissa. Sen takia laissa tulisi olla menettelyllisesti ero-
tettavissa jo rakennetun kannan muokkaaminen taysin uusien alueiden kaavoit-
tamisesta ja rakentamisesta.

Ehdotuksessa esitetaan lisattavaksi MRL:iin uusi 42 §:n 4 momentti, jossa val-
jennettaisiin ja joustavoitettaisiin yleiskaavan ohjausvaikutusta tilanteissa,
joissa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. RAKLI kannattaa ehdotettua muu-
tosta. Se on perusteltu asemakaavan muutostilanteissa, joissa asemakaavaa ei
voida muuttaa vanhentuneen yleiskaavan takia. Tallainen tilanne on kaytan-
nossa tullut usein asemakaavan muuttamisen esteeksi.

Vahittaiskaupan suuryksikkéraja ehdotetaan nostettavaksi 4 000 kerrosne-
lidmetriin. RAKLI kannattaa ehdotettua MRL 71 a §:38a. Ehdotus edistaa kaupan
kilpailua ja tonttimarkkinan tehokkaampaa toimintaa.

Vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus ehdotetaan jatkossa osoitet-
tavaksi keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella (71 b §). RAKLI kannattaa
saantelyn keventamista. Mitoitusta ei tulisi vaatia kaupan alueilta ylipaataan.

Suuryksikdiden ohjausta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kun suuryksik-
kdja sijoitetaan muualle kuin keskusta-alueelle, tulisi huomioida palvelujen saa-
vutettavuus eika kaupan laatu (71 c §). Muutos on kannatettava, mikali se
mahdollistaa suuryksikkdjen sijoittamisen muualle kuin keskusta-alueille perus-
tellusta syysta, myos esimerkiksi kaupunkirakenteen tulevan

kehityksen taikka kilpailun mahdollistamisen takia, tai jos keskusta-alueelta ei
ole osoitettavissa sijainteja.
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Erityinen sdaannés kaupan laatua ja kokoa koskevista asemakaavamaarayksista
ehdotetaan kumottavaksi (71 e §). Ehdotuksen tavoitteita ei ole perusteltu. RAKLI
katsoo, etta ehdotukseen on hankala ottaa kantaa, koska se jattaa avoimeksi,
missa maarin asemakaavaan voidaan ottaa kaupan laatua koskevia maarayksia
asemakaavoituksen yleisten sisaltdvaatimusten perusteella. Taltéd osin ehdotus
vaikuttaa tyhjalta kirjaukselta.

RAKLI katsoo, etta yleisemminkin kuin vain kauppaa koskevina liian yksityiskoh-
taiset asemakaavamaaraykset ovat nykyiselldadn ongelma. Asemakaavat sisaltavat
monesti yksityiskohtaisia rakentamista koskevia vaatimuksia, jotka kuuluisivat ra-
kennussuunnitteluun. Niista aiheutuu tarpeettomia kustannuksia. Lisaksi yksityis-
kohtaiset maaraykset aiheuttavat myds poikkeamistarpeita.

Valmistelutydn aikana Rakennusteollisuus RT, RAKLI ja Kiinteistéliitto tekivatkin
pykalaehdotuksia muun muassa koskien yksityiskohtaisten asemakaavamaarays-
ten kieltoa.

RAKLI vaatii, etta kiinteistdnomistajan aloite-oikeutta asemakaavaan laatimiseksi
tulee vahvistaa ja maarittaa kasittelylle maaraaika. RAKLI vaatii, etta kunnan tu-
lee paattda asemakaavan laatimisesta tai laatimatta jattamisesta kahden kuukau-
den kuluessa asemakaava-aloitteen vireille tulosta. Lisaksi kunnan tulee esittaa
kaavan laatimisen tavoiteaikataulu.

Monien rakennushankkeiden kannalta on tarkeaa saada paatés kunnan kannasta
mahdollisimman pian, jotta hanketta voidaan alkaa suunnitella ja mahdollisesti
hankkia muut tarvittavat luvat.

Rakennusteollisuus RT:n, RAKLIn ja Kiinteistdliiton 23.3.2016 tyéryhmalle teke-
mat ehdotukset MRL:n muuttamiseksi:

58a §
Asemakaava-aloitteen késittely

Maanomistajan tehtya aloitteen asemakaavan laatimisesta tai muuttamisesta, on
kunnan paatettdvd asemakaavan laatimisesta tai sen laatimatta jattédmisestd
taikka muuttamisesta tai muuttamatta jattédmisesta kahden kuukauden kuluessa
asemakaava-aloitteen vireille tulosta.

Jos kunta paattaa asemakaavan laatimisen tai muuttamisen aloittamisesta 1 mo-
mentin mukaisen aloitteen johdosta, kunnan tulee paéatéksessaan esittda kaavan
laatimisen tai muuttamisen tavoiteaikataulu.

66 a§
Asemakaavan muuttaminen erdissa tapauksissa

Asemakaava voidaan muuttaa soveltamatta osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
ja viranomaisneuvottelua koskevia sdannoksia.

Edellytyksend 1 momentin mukaiselle menettelylle on se, ettd asemakaavan muu-
toksessa on kyse rakennusten kéayttotarkoitusten muuttamisesta siten, etté liike-
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tai toimistorakennuksen taikka muiden vastaavien tilojen kadyttétarkoitus muute-
taan asuin- ja sitéd vélittbmasti tukevaan kéyttéén (eikd rakentamisen kokonais-
mdaéara asemakaavan muutosalueella kasva merkittdvésti).

Rakentamisen maaréan vahdainen lisddminen on mahdollista 1 momentin mukai-
sessa menettelyssa.

50 §
Asemakaavan tarkoitus

Asemakaava voidaan laatia vaiheittain tai muutoin siten, ettd asemakaavalla ohja-
taan vain tietyn tyyppistd maankayttda.

42 &
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdytta-
essa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjestamiseksi. Asemakaavassa voi-
daan kuitenkin poiketa yleiskaavasta, jos yleiskaava on ollut voimassa X vuotta,
eikd sen mukaista maankdayttératkaisua voida endé pitdéd perusteltuna, tai jos
yleiskaavan muuttaminen on vireilla ja sitéd koskeva yleiskaavaluonnos on asetettu
nédhtéville ja asemakaava on siina esitettyjen periaatteiden mukainen.

54§
Asemakaavan siséltévaatimukset

Asemakaava voidaan laatia yleiskaavasta poiketen 42 §:n 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin.

57§
Asemakaavamadadrdykset

Asemakaavaan ei voida ilman erityisiéd asemakaavallisia perusteita siséallyttaa yksi-
tyiskohtaisia rakennuksen ulkoasua tai sen ympéristéa koskevia maarayksia.
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