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Etela-Karjalan lintutieteellinen yhdistys kiittda ymparistoministeriota mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksestd maankdytto- ja rakennuslain (MRL) muuttamisesta.

Keskeiset Suomen ja EU:n ymparistotavoitteet — luonnon kdyhtymisen pysayttaminen, vesien hyva tila seka
ilmastonmuutoksen hillintd — edellyttdvat entistd kokonaisvaltaisempaa maankayton suunnittelua.
Yhdistyksemme on erittdin huolissaan siitd, etta hallituksen esitykset po. lain muuttamisesta johtaisivat
aivan painvastaiseen suuntaan. Ne johtaisivat nykyistd epamaaraisempaan ja pirstaleisempaan maankayton
suunnitteluun.

Piddmme lakimuutosesitystd kokonaisuutena yhteiskunnan ja MRL:n yleisten tavoitteiden ja yleisen edun
vastaisena.

Hallituksen esitykset MRL:n muuttamisesta horjuttaisivat ko. lain tasapainoa. Esitykset siirtaisivat valtaa
kaavoituksessa yleiseltd edulta yksityisille, valtiolta kunnille ja kansalaisilta yrityksille. Tama on vaarallista
luonnolle ja ihmisten elinymparistolle.

Esityksiin liittyy myos sisallollisia ristiriitaisuuksia. Kun kuntien valtaa kaavoituksessa muuten lisattaisiin,
miksi niiltd vietdisiin nyt oikeus sdadelld metsdanhakkuita maisematyoluvalla M-alueilla (128 §)? Taman
ehdotuksen ymparistévaikutukset olisivat erityisen kielteiset. Taajamametsilla on kasvava merkitys myos
kansalaisten lahivirkistysmahdollisuuksien turvaamisessa. Niistd on kansanterveydellisia ja -taloudellisia
hyotyja. Maisematy6lupa on ainoa todellinen keino saadelld M-alueiden hakkuita. Jos siitd luovutaan,
kaavoitus menettaa tarkean tyokalun.

Hallituksen esityksessa ollaan estdmassa sen tahon (ELY), joka tdhan asti on tehokkaimmin ohjannut ja
valvonut MRL:n noudattamista, mahdollisuuksia ohjata kaavoitusta ja valvoa lain noudattamista.

Hallituksen esittdma muutos johtaisi nykyista suurempaan maaraan maankaytto- ja rakennuslain vastaisia
kaavoja, mika on seka yleisen edun, etta yleisten yhteiskunnallisten tavoitteiden vastaista; seka kasvavaan
maardan valituksia, mika johtaa kaavaprosessien pitkittymiseen ja hallinto-oikeuksien ruuhkautumiseen.

Lausuntonamme vastustamme esitysta lain 18 ja 66 §:ien muuttamisen osalta.

Perustelut

Nykyinen kaavoituskdytdntd on toiminut mielestimme hyvin. ELY-keskuksen neuvova viranomaisrooli on
ohjannut kaavoitusta erityisesti yleisen edun, kuten ekologisten verkostojen ja luonnonarvojen sailymisen,
kannalta kestdvasti ja MRL:n tavoitteita tukevasti. ELY-keskuksen valitusoikeuden ansiosta kuntien on myos
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pitdanyt ottaa huomioon ELY-keskuksen ohjeet, koska ELY-keskuksen ohjeiden huomioimatta jattaminen on
voinut johtaa ELYn valitukseen. Talla on ollut suuri, mutta hankalasti mitattavissa oleva (koska kaava
muuttuu prosessin aikana), merkitys kaavojen laadulle.

Varsinkin pienissa kunnissa poliittisessa paatoksenteossa yleinen etu, ja maankaytto- ja rakennuslain tarkka
noudattaminen, erityisesti luonnonarvoihin liittyvat asiat, saattavat jaada elinkeinoeldaman ja
maanomistajien vaikuttamisen vuoksi liian vahalle huomiolle.

On tavallista, ettei kunnassa ole kaavoitus- ja rakennusasioissa toissa yhtadan ekologin tai vastaavan
koulutuksen saanutta henkil6d. Jos ELY-keskusten roolia ohjaajana rajoitetaan, vahenee ekologinen ja
luonnonsuojelullinen ymmarrys ja tietdmys monissa kaavahankkeissa. Tieto siitd, mika olisi yleisen edun
kannalta hyva ratkaisu, ei siten uudessa tilanteessa valttamatta edes tavoittaisi kuntatason viranomaisia. Ja
vaikka tavoittaisikin, ei kunnilla olisi endd nykyisen kaltaista tarvetta ottaa ELY-keskuksen vaatimuksia
huomioon, koska ELY ei voisi valittaa, vaikka havaitsisikin kaavassa ristiriidan lain kanssa. On todennakdista,
ettd yleinen etu jaisi kuntatason paatoksenteossa (kaavoituksessa) sadnndllisesti taloudellisen edun
jalkoihin.

ELY-keskuksen ohjaus ja valitusoikeiden rajoittaminen johtaisi todennakoéisesti nykyistd suurempaan
maardaan maankayttoé- ja rakennuslain vastaisia kaavoja, kuten myds hallituksen esityksessa epdsuorasti
tuodaan esiin.

ELY-keskusten valitusoikeuden rajoittaminen on esityksena lisaksi perusteeton, kun ottaa huomioon, etta
ELY-keskukset tekivat selvityksen mukaan vuosina 2007-2011 vain 59 kaavavalitusta hallinto-oikeuteen ja
naista 80 % hyvaksyttiin. ELY-keskukset eivat siis ole olleet hanakoita valittamaan, ja ne ovat valittaneet
vain syystd. llman ELYjen valituksia Suomessa olisi voimassa kymmenida maankaytté- ja rakennuslain
vastaisia kaavoja.

Yleisend yhteiskunnallisena tavoitteena on lakien ja sadddsten noudattaminen. Hallituksen esityksessa
ollaan kuitenkin estdmdssa sen tahon, joka tdhdn asti on tehokkaimmin toteuttanut MRL:n
noudattamista, mahdollisuuksia ohjata kaavoitusta. Piddmme ajatusta outona ja muutosehdotusta
perusteettomana.

Edella esitettyyn viitaten: ELY-keskuksen roolin pienentaminen johtaa siis suurempaan maaraan
maankayttd- ja rakennuslain vastaisia kaavoja. Samalla kaavojen oikeudellisuuden arviointivastuu siirtyy
nykyista vahvemmin kansalaisille ja yhdistyksille. Tama tulee johtamaan nykyistd suurempaan maaraan
kaavamuistutuksia ja valituksia, mika hidastaa kaavojen voimaantuloa ja kaavoitusprosesseja seka lisaa
valitusruuhkaa hallinto-oikeuksiin. Taten lakimuutos tulee toimimaan sitd esittdneiden tahojen ja
hallituksen tavoitteiden vastaisesti kaavoitusta hidastaen.

Toivomme, ettd ympadristoministerié ja hallitus ottavat huomioon edelld esittimdamme ja poistavat
ehdotuksesta muutokset maankaytto- ja rakennuslain 18 ja 66 §:in seka luopuvat myds muista yleisen edun
kannalta haitallisista esityksistd lakimuutosehdotuksessa.
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