Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

31.08.2017 STM/2767/2017

Asia: TEM/1225/00.04.01/2016

Tyoaikasaantelya selvittdavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, paapiirteissaan
Yleiset kommentit esityksesta:

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa tyoaikasdantelya
selvittdneen tyoryhman mietinnosta. Sosiaali- ja terveysministerion lausunto on valmistelu
tydsuojeluosaston, va-kuutusosaston ja tasa-arvoyksikdn yhteistyona.

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu mietinnén johdosta seuraavaa:

Tyoryhman mietinnon tarkoituksena on ollut ajantasaistaa tyoaikalaki vastaamaan
elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia seka tehda
tyOaikadirektiivista ja muista kansainvalisista reunaehdoista johtuvia tarkistuksia. Tyéryhma on
toteuttanut asettamispaatoksessa 28.6.2016 asetetut tavoitteet laatimalla ehdotuksia erdiden
keskeisten tydaikalain sddnndsten muuttamiseksi. Tyoaikalain yleista tarkoitusta tyoaikasuojelusta
on pyritty osaltaan ottamaan uudistuksessa huomioon.

Mietinn6ssa on tasmennetty lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvan tyon maaritelmia. Uutena
tybaikamuotona esitetddn joustotydaikaa ja voimassa olevan lain tapaan tyonjohto ja
valvontaoikeutta kayttava tyontekija voi sopia kokonaispalkkauksesta. Mietintdon liitetyissa eridvissa
mielipiteissa edelld mainittujen sddanndsten on katsottu olevan keskindisissa suhteissaan
tulkinnanvaraisia. Kun rajanvedot vaikuttavat olevan epaselvia tyéelaman osapuolille ja tyopaikalla
lakia noudattavalle, rajanvetoja voisi vielad pyrkia tasmentdamaan. Soveltamisongelmat vaistamatta
heijastuvat myds lakia koskevaan neuvonta-, ohjaus- ja valvontatarpeeseen.
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Voimassa olevan tyottémyysturvalain (1290/2002) mukaan oikeus laissa tarkoitettuun
tyottomyyspaivarahaan perustuu paitsi ansiotulojen myos tydajan seurantaan. Tama koskee seka
etuuden edellytyksena olevan tydssaoloehdon kerryttamista ettd myos tyottomyysaika osittain
tyollistyvalle maksettavaa ns. soviteltua tyottomyyspéivarahaa. Edelleen ehtona on, ettd tydnantaja
lahtokohtaisesti pystyy tydaikaa valvomaan ja tyotuntimaaran todentamaan, ja oikeus soviteltuun
tyottomyysetuuteen edellyttda todennettavaa ty0ajan alentumaa kokoaikatydn tyGaikaan nahden.

Tyo6aikalain jatkovalmistelussa olisikin hyva huomioida ty6ttémyysturvalain mahdolliset
muutostarpeet niiltd osin kuin tydnantajan velvollisuus ja/tai mahdollisuus valvoa tydaikaa ja sen
toteutumaa muuttuisi tydaikalakiin tehtyjen muutosehdotusten myota. Tavoitteena tulisi olla se,
etta tyoaikalain muuttaminen ei johtaisi siihen, etta syntyy ryhmia, joiden kohdalla oikeus
tyottomyyspaivarahaan taytena tai soviteltuna jaisi tydaikalain 2 ja 13 §:id koskevien muutosten
vuoksi syntymatta.

Kirjoitusteknisia tarkennuksia on havaittu seuraavasti:

Mietinnossa kaytetdan seka kasitetta “aluehallintovirasto” etta “aluehallintoviraonomainen”.
Ministeria esittaa, ettd yhdenmukaisuuden vuoksi kdytettaisiin kasitetta aluehallintovirasto yksikén
sijamuodossa.

Mietinndn s. 14 mainittu asetuksen numero 2006/22 olisi korjattava kuulumaan 2014/165. Sivulla
139 oleva asetuksen numero olisi korjattava kuulumaan 2006/561.

Mietinnon s. 94 mainittu tartuntatautilaki on kumottu ja uuden vastaavan lain numero on
1227/2016. Samalla tulisi tarkistaa perustelujen viittaukset, jotka nayttavat vastaavan uuden lain 15
§:34 ja 45 §:aa.

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylla, niin mita?
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Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisddko vai vahentadko
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestanne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittad huomiota?

Muut vaikutusarviointiin liittyvdat kommentit:

Lakiehdotuksen tarkastelua sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta

Lakiehdotus sisaltaa sukupuolivaikutusten arviointia ja perusteluissa kuvataan naisten ja miesten
tydoloja, niiden eroja ja kehitysta. Perusteluissa kasitelladan myos tydmarkkinoiden segregaatiota ja
tyOaikajoustojen seka paikallisen sopimisen lisdantymistd sukupuolten tasa-arvon kannalta.
Yksityiskohtaiset perustelut ovat joissakin kohdin melko suppeat ja tama koskee myds
sukupuolivaikutusten arviointia.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan Suomen tyomarkkinat ovat edelleen hyvin segregoituneet
sukupuolen mukaan. Sukupuolisegregaation lieventdminen on ollut hidasta: tasa-ammateissa
olevien palkansaajien maara on viime vuosina vahentynyt, vaikka tasa-arvoistumista onkin
tapahtunut joissakin yksittaisissa ammateissa. Eriytyminen vaikuttaa miesten ja naisten tydoloihin ja
tybaikoihin seka tydsuhteen ehtoihin. Erilaisten tydaikojen aiheuttamissa haitoissa ja eduissa on
eroja sukupuolten valilla. Tydaikasuojelun tarve on osin ristiriitainen: tarvitaan tyo- ja
palautumisaikojen enimmais- ja vahimmaissaatelya ja osalle tyontekijoista lisda tydtunteja. Naisten
ja miesten vililla on myds eroja mahdollisuuksissa sovittaa yhteen tyota ja yksityiselamaa.

Suurimmat riskit hyvinvoinnin ja sukupuolten tasa-arvon kannalta ovat vuorotyo ja hyvin pitkat
tydajat. Toimeentulon kannalta taas suurimmat riskit ovat osa-aikatyo ja vaihteleva, ennakoimaton
tybaika. Yotyota miehet tekevat naisia enemman, naiset ovat taas enemman jaksotydssa.
Lakiehdotuksen mukaan yotyon kayttémahdollisuudet laajenevat ja tasa-arvoriski kohdistuu
enemman miehiin kuin naisiin. Vahittdiskaupan yotyota ei ole esitetty laajennettavaksi ja
naispalkansaajien kannalta tdma on hyva asia. Jaksotyon kaytté laajenee ja talla on
sukupuolivaikutuksia, koska jaksotyon tekijat ovat suurelta osin naisia. Yotyon ja jaksotyon
lisadantyminen lisadvat vaikeuksia sovittaa yhteen tyota ja yksityiselamaa. Lakiehdotus mahdollistaa
entista suuremmat ylityot. Ylityd on hyvin sukupuolittunut jo nyt. Miehet tekevat ylit6ita naisia
enemman ja erityisesti pienten lasten isat. Edella mainitut ehdotukset lisdavat epasaannollisia
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tyOaikoja ja vaikeuksia sovittaa yhteen tyota ja yksityiselamaa. Miesten ylityon lisddntyminen
kasvattaa myos sukupuolten palkkaeroa.

Tyo6aikalaki sisaltaisi jatkossa nykyista joustavamman tydajoista sopimisen. Tydnantajan ja tyotekijan
kesken voitaisiin sopia muun muassa liukuvan ty6ajan jarjestelyista, ajasta ja paikasta
riippumattomassa tydssa joustotydajasta seka tydaikapankin kayttédnotosta. Sukupuolten tasa-
arvon kannalta on olennaista, lisdantyvatké myds naisten positiiviset, tyontekijalahtoiset joustot.
Sopimukseen perustuvaa tytdaikaa koskevat sadannokset mahdollistavat nykyista joustavammista
tyOajoista sopimisen eri tasoilla. Naiset tyoskentelevat miehia useammin tyopaikoilla, joissa ei ole
luottamusmiestd. Tama heikentda sopimisen edellytyksia.

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut 26.7.2017 ennakkoratkaisun (C-175/16), jossa on otettu
kantaa tyOaikadirektiivin 2003/88/EY 17 artiklan soveltamiseen. 2 §:n perusteluissa on kasitelty
muun ohella tydnantajan perheenjasenyytta, jota ennakkoratkaisu osaltaan koskee.

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 luku. Ty6ajaksi luettava aika ja varallaolo
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tyo6ajoilla on vaikutusta tyontekijan terveydentilaan. Mietinnossa uutta ja myonteista on se, etta
tydnantajan on varmistettava tyontekijalle matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittavaan
palautumiseen. Tdma parantaa myos sukupuolten tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista.
Tyoturvallisuuslain perusteella tydaikojen kuormitustekijat ja niiden vaikutus tyokykyyn ja tyossa
jaksamiseen on selvitettava etukateen. Tyoturvallisuuslaissa tydajan kasite on laaja ja silla
tarkoitetaan tyo- ja lepoaikoja, mutta myods muuta tyontekijan tyohon sidottuna oloa koskevaa
aikaa, kuten tyonantajan toimenpiteista johtuvaa matkustusaikaa. Saanndsehdotuksen perusteluissa
olisi hyva ottaa kantaa, miten palautumi-nen tydaikalain perusteella tulisi varmistaa.

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sdddetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myoskaan laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestdnne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tybaikasdantelya tulisi kehittda?
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Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tdahan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

3 luku. Lakiin perustuvat saanndllisen tydajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Puuttuuko sadnnoéksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kdytetaan jaksotydaikaa tai sita olisi

tarpeellista kayttaa?

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Onko tehtdvid, joita tehddan jatkuvasti yéaikaan, mutta ne jadvat saannoksen ulkopuolelle?

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

4 luku. Sopimukseen perustuva saannollinen tyoaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Missa tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtavissa joustotyota ei tulisi

kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

5 Luku. Saanndéllisen tydajan ylittdminen ja sunnuntaina ja kansallisena

juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

7 luku. Tybaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Tyontekijoille on tarkeda saada tieto tyovuoroluettelosta ilmenevista tydajoistaan riittavan
aikaisessa vaiheessa. Tyovuoroluettelo on ehdotuksen mukaan laadittava vahintdaan yhdeksi viikoksi,
mika on parannus voimassaolevaan lakiin. Ehdotettu aika on kuitenkin kovin lyhyt sovittaa yhteen
tyota ja perhe-elamaa. Ainakin jaksotyossa tyovuoroluettelo on perusteltua laatia koko jakson ajalle.
Ehdotus ei kuitenkaan sisdlla mainintaa jaksotyon tyévuoroluettelon pituudesta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mietinnon s. 146 on todettu, ettei tydnantajalla olisi
velvollisuutta sailyttda vanhoja tyovuoroluetteloita tai tydajan tasoittumissuunnitelmaa.
Tyovuoroluetteloa koskevassa 30 §:ssa ja sen perusteluissa on taas todettu, etta tydnantajan on
sailytettava tyovuoroluettelot vahintdaan 40 §:ssa saddetyn kanneajan paattymiseen asti elleivat
tiedot kdy ilmi tyoaikakirjanpidosta.
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8 luku. Saannosten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Pykaldn 4 momentissa sdddettaisiin ns. opt out jarjestelman toteuttamisesta
tydehtosopimusjarjestelman kautta siten, ettd jarjestelman kdytdn reunaehdot sovittaisiin
kollektiivisesti alan tydmarkkinaosapuolten kesken. Tyoaikadirektiivin 22 artiklan 1 kohdan d-
alakohta edellyttad toimivaltaisen viranomaisen tiedonsaantioikeutta seka yksittdistapauksellista
kielto- ja rajoitusoikeutta viikoittaisen enimmaistydajan ylittamiselle.

Tyosuojelun valvontaa ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoimintaa koskevaan lakiin (44/2006) perustuvat

tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudet ovat talta osin kunnossa. Lakiehdotusten
jatkotyOstamisessa tulisi kuitenkin arvioida, tayttaako tydsuojelun valvontalain 13 §, 15 § tai 16 §

direktiivin 22 artiklan d-alakohdan vaatimukset. Samalla tulisi arvioida ty6- ja virkaehtosopimusten

valvontajarjestelman merkitys mainitun d-alakohdan taytantéonpanolle.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

9 luku. Erindiset saannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Virtanen Jarno
Sosiaali- ja terveysministerio - Tyosuojeluosasto, vakuutusosasto, tasa-
arvoyksikko.
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