Kunnallinen tyémarkkinalaitos

Lausunto
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Tyoaikasaantelya selvittdavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, erdin muutoksin

Yleiset kommentit esityksesta:

Kunnallinen tyomarkkinalaitos toteaa yleisesti, ettad vaikka tydaikalakia koskeva esitys rakentuu
pitkdlti voimassa olevan tyGaikalain varaan, esitys sisaltaa kuitenkin myos muutoksia voimassa
olevaan tyo6aikalakiin ja myds kokonaan uusiakin lainsdannoéksia kuten esimerkiksi saanndkset
joustotydajasta ja enimmaistydajasta.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos toteaa yleisesti, ettd aikataulu esityksen laatimiselle on ollut perin
niukka. Tama on heijastunut paikoitellen mietinndn sisaltéon ja sdianndsten perusteluihin ja jattanyt
mietintdon tarpeettomia epaselvyyksia. Lain rakennetta koskevat muutosesitykset ovat sita vastoin
selkeyttavia ja kannatettavia.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos kannattaa ehdotuksia jaksotyoajan soveltamisalasta pienin
tarkennuksin seka mahdollisuutta poiketa tyo- ja virkaehtosopimuksin poikkeuksellisesti
enimmaistydajasta. Kunnallisen tydmarkkinalaitos pitda erityisen tarkeana, etta jaksotyon
soveltamisala saatetaan vastaamaan muuttuvia palvelutuotannon vaatimuksia.

Yotyon teettdmisen suhteen Kunnallinen tydmarkkinalaitos esittda, etta laissa sdadettaisiin, etta
yOtyota voitaisiin sdannollisesti teettaa lakisdateisissa tehtavissa.

Lisdksi Kunnallinen tyomarkkinalaitos toteaa yotyota koskevan sadntelyn osalta, ettd yotyon
tekemisen saantelya tulisi yleisesti harkita muutettavaksi yotyon teettamistd vapauttavaan
suuntaan. Esityksessd on myonteistd, etta tilapdinen yotyon teettdminen on mahdollista.
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Yhteiskunnan ja sen palvelutarpeiden jatkuvasti muuttuessa olisi kuitenkin tarpeen valjentaa myos
yotyon teettamistd koskevaa saantelya 2000-luvun tarpeisiin.

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa tyOaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen
tavoissa tapahtuneita muutoksia seka tehda tydaikadirektiivista ja muista kansainvalisista
reunaehdoista johtuvia tarkistuksia.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos toteaa, etta jaksotydn soveltamisalaa koskeva esitys vastaa pitkalti
niihin ongelmiin, joita voimassa olevassa laissa on ollut kuntasektorin kannalta. Erityisena
ongelmana on nahty, etta tydaikamuodon soveltamisen on tulkittu keinotekoisesti rajoittuvan
rakennuksiin erdissa tapauksissa eika se ole vastannut alati muuttuviin palvelutarpeen muutoksiin.
Esitys poistaisi tata ongelmaa.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos esittaa, etta laissa saddettaisiin, etta yotyota voitaisiin saannollisesti
teettda lakisaateisissa tehtavissa. Lisaksi Kunnallinen tydmarkkinalaitos toteaa yotyota koskevan
saantelyn osalta, ettd yotyon tekemisen sdantelya tulisi yleisesti harkita muutettavaksi yotyon
teettamistad vapauttavaan suuntaan. Yhteiskunnan ja sen palvelutarpeiden jatkuvasti muuttuessa
olisi kuitenkin tarpeen valjentdad myos yotyon teettamista koskevaa saantelya 2000-luvun tarpeisiin.

Lain soveltamisalan poikkeuksiin ehdotetaan tasmennyksia ja samalla ehdotetaan saadettavaksi
mahdollisuudesta sopia tydnantajan ja tyontekijan kesken joustotydajasta. Esitys jattaa jossain
maarin tulkinnanvaraiseksi soveltamisalapoikkeuksen ja joustotydaikaa koskevan maarayksen
soveltamisalan keskindista suhdetta. Se on ongelmallista, kun kyse on lain soveltamisen piirin tai sen
ulkopuolella olevasta tyosta.

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylld, niin mita?

Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisddko vai vahentadko
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Kunnallinen tyomarkkinalaitos arvioi, etta esitys lisdad jossain maarin tydnantajan hallinnollista
taakkaa.
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Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestdnne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittad huomiota?

Muut vaikutusarviointiin liittyvdat kommentit:

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan:

Lain soveltamisalan poikkeuksiin ehdotetaan tdsmennyksia ja samalla ehdotetaan saadettavaksi
mahdollisuudesta sopia tydnantajan ja tyontekijan kesken joustotybajasta. Esitys jattaa jossain
maarin tulkinnanvaraiseksi soveltamisalapoikkeuksen ja joustotydaikaa koskevan maarayksen
soveltamisalan keskindisen suhteen.

KT arvioi kuitenkin, etta kuntakentassa tehtava tyo on edelleen pitkalti aikaan ja paikkaan sidottua,
jolloin joustotyoaikaa koskevien sopimusten tekeminen ja soveltamisala tullee jadmaan verraten
vahaiseksi.

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 luku. Tyoajaksi luettava aika ja varallaolo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sddadetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myoskdan laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestinne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tyoaikasaantelya tulisi kehittaa?

Nykysdantelya ei tarvitse talta osin muuttaa
Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tahan:

Kunnallinen tydmarkkinalaitos esittda, etta perusteluissa oleva esimerkki tyoajasta ja koulutuksesta
poistettaisiin vahintaankin epaselvana ( s. 94).

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Kunnallinen tyomarkkinalaitos toteaa, ettd kuntasektorin lakisdateiset tehtavat vaativat usein myos
varallaolojarjestelyja ja nimenomaan ryhtymista pian tyéhon, mika on varallaolon perimmainen
ajatuskin. Tama varallaolon perimmainen ajatus tulisikin kirjata selvennykseksi esityksen
perusteluihin kuten on tehty my6s voimassa olevassa lainsdadannossa.

Lakiesityksen varallaoloa koskevat perustelut suhteessa tydajaksi luettavaan aikaan ovat jossain
maarin tulkinnanvaraiset ja epaselvat. Perusteluista olisi syyta kayda ilmi selvyyden vuoksi, etta jos
tyontekija/viranhaltija joutuu varallaoloaika viettamaan aikaa tyopaikalla esim. sen vuoksi, etta ei
ehdi kotoaan tyopaikalle ei se tee varallaolosta tydaikaa.

3 luku. Lakiin perustuvat saannollisen tyoajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kunnallinen tyomarkkinalaitos toteaa, etta jaksotydajan soveltamisalaa koskevat muutosesitykset
ovat yleisesti oikeansuuntaisia ja kannatettavia.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos pitaa erityisen tarkeana, etta jaksotyon soveltamisalan kohdassa 3 ei
ole sidottu rakennuksiin tai muihin palvelujen jarjestamistapojen tarpeisiin vastaamattomiin
keinotekoisiin rajoitteisiin. Voimassa oleva saannds on vanha ja osoittautunut toimimattomaksi
sosiaali -ja terveyspalveluissa, joissa palveluita, tyon organisointitapoja ja toimintatapoja kehitetaan
jatkuvasti. Tasta esimerkkina liikkuvat palvelut ja kotiin vietavat palvelut. Toiseksi syntyy myos uusi
palvelumuotoja niin ilman etta niitd voidaan tarkkarajaisesti maaritella sairaalassa tai
terveyskeskuksessa tehtavaksi tai joko sosiaali- tai terveyspalveluksi.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos korostaa, etta jaksotyon teettdmisen mahdollisuus kohdassa 1
pelastustoimen tehtavissa ja kohdassa 8 tukitoiminnoissa on tarpeellinen.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos haluaa kiinnittda huomiota vield saannoksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin, joissa todetaan, etta pykadlan 1 momentin luettelo maarittelisi edelleen tyhjentavasti
sen, missa toissa tydnantaja voisi paatoksellaan valita tydaikamuodoksi jaksotyon. Perusteluissa
todetaan edelleen, etta jaksotybluettelossa mainitut tyot ovat luonteeltaan sellaisia, joita
toimintojen jatkuvuuden vuoksi on tehtava 24 tuntia vuorokaudessa seitsemana paivana viikossa tai
ainakin suuren osan vuorokaudesta. Kunnallinen tyémarkkinalaitos toteaa, etta jaksotyoluettelossa
mainitut tyot ovat yleensa luonteeltaan sellaisia, etta tyota teetetdan seitsemana paivana viikossa.
Nain ei ole aina kuitenkaan valttamatta, vaan jo tydnantajan tydn organisoinnista johtuen palveluja
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voidaan esim. keskittaa ja tyotd voidaan teettda 5, 6 tai 7 paivana viikossa esim. jossain
terveyspalveluissa. Lisaksi teettamisen tarpeet voivat vaihdella ympari kalenterivuotta.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos toteaa, etta mainittu perusteluteksti tuli korjata vallitsevia tarpeita ja
olosuhteita vastaavaksi.

Lopuksi KT Kuntatyonantajat haluaa muistuttaa, ettd kyse on tydnantajan oikeudesta jarjestaa tyo
jaksotyona, ei velvollisuudesta, kun tyon teettamisen edellytykset tayttyvat.

Puuttuuko sadnnoéksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kdytetaan jaksotydaikaa tai sita olisi
tarpeellista kayttaa?

Kunnallinen tydmarkkinalaitos esittaa, etta kohtaan 7 lisattaisiin myos leiritoiminta. Voimassa olevan
mukaan leireilla voidaan teettaa tyota jaksotyona. Voimassa olevaa tilannetta ei ole tarvetta
muuttaa. Esim. nuorisotoimessa on tahan tarvetta.

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?
Ei sisally.
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kunnallinen tyomarkkinalaitos katsoo, etta esityksessa on myonteista, ettd yotyotd voidaan teettad
aina tilapaisesti riippumatta sddannoksen 2 momentin kohdista. Lakiteknisesti selkeinta olisi, etta se
kavisi nimenomaisesti ilmi myos lakitekstistd, mutta vahintdan perusteluja tulisi selkeyttaa.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos toteaa, etta esitetty maarays saanndllisen yotyon teettamisen
edellytyksista on monipolvinen. Yotyon teettdmisen mahdollisuus on sidottu tiettyihin
tybaikajdrjestelyihin ja niiden kdytettavyyteen, toisaalta teettaminen on mahdollista tietyissa toissa
ja toimialoilla ja lisdksi yotyon teettdmisestd voidaan sopia tydehtosopimuksella tai sen on
mahdollista lupamenettelyn kautta.

Yhteiskunnan, rakenteiden ja palvelutarpeiden jatkuvasti muuttuessa Kunnallinen tyémarkkinalaitos
pitdad edelleen harkinnanarvoisena, ettd sdannollisesti teetettavan yotyon tekemisen edellytyksia
vapautettaisiin enemman kuin mita nyt esitetdan mahdollisuudesta teetattda yotyota saannollisesti.

Onko tehtdvid, joita tehddan jatkuvasti yéaikaan, mutta ne jadvat saannoksen ulkopuolelle?

Tarkeaa on, etta saannos olisi siten dynaaminen, etta se huomiosi jatkuvasti kehittyvat
palvelutarpeet ja sitd kautta tarpeet teetattaa tyota myos yolla.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos esittad, ettd laissa saddettaisiin, etta yotyota voidaan sdannollisesti
teettaa lakisaateisissa tehtavissa. Nain saattaisi olla tilanne esim. lakisaateisessa
sosiaalipdivystyksessd. Pakolliset yotyon teettdmisen tarpeet eivat valttamatta aina ole
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sijoitettavissa lainkohtien 1 ja 2 alle. N&in erityisesti kun otetaan huomioon jaksotyon soveltamisalaa

koskeva rajaus 7 §:m 3 kohdassa ( padosan vuorokaudesta) ja kun palvelujen tuotantotapoja
jatkuvasti uudelleen jarjestetaan.

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

4 luku. Sopimukseen perustuva saannollinen tyoaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Saannos on uusi. Sdannoksen suhde tydaikalain soveltamisalapoikkeuksiin on jossain maarin
epaselva.

Missa tehtdvissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mistd tehtévissa joustotyota ei tulisi
kayttaa?

Kunnallinen tydmarkkinalaitos arvioi, etta kuntasektorin tyot ovat vield edelleen siind maarin
sidoksissa aikaan ja paikkaan, etta esitetyn sadanndksen soveltamisala arvioidaan tassa vaiheessa
olevan verraten kapea.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

5 Luku. Saannoéllisen tydajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena
juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Esityksen mukaan jaksotyossa vuorokausilepo voidaan tyon jarjestelyihin liittyvistd syista lyhent&a
yhdeksaan tuntiin ja antaa korvaava lepoaika. Voimassa olevan lain mukaan tydntekijalle on
annettava 7 §:ssa tarkoitetuissa toissa vahintaan yhdeksan tunnin pituinen keskeytymatén lepoaika.
Kunnallinen tydmarkkinalaitos pitdaa voimassa olevaa lainsaadantda toimivana ja tyoelaman tarpeet
huomioivina ja puoltaa voimassa olevan oikeustilan sailyttamista.

Toiseksi Kunnallinen tydmarkkinalaitos toteaa, ettd mietinndn perustelut ovat jossain maarin
epaselvyyttd aiheuttavat. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd koska myds jaksotyOssa
vuorokausilepo olisi Iahtokohtaisesti annettava paasaannon mukaisena, levon lyhentaminen
yhdeksaan tuntiin ei tulisi olla sadannénmukaista. Lyhentaminen voisi tulla kysymykseen, kun tyén
luonne tai epasaannollisiin tydvuoroihin perustuvat tyon jarjestelyt sita edellyttavat. Kunnallinen
tydmarkkinalaitos pitdaa sdanndksen perusteluja epaselvina silta osin, kun todetaan, etta levon
lyhentamisen yhdeksaan tuntiin ei tulisi olla sadnndnmukaista ja esittaa mainitun kohdan
poistamista perusteluista.

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

7 luku. Tybaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

8 luku. Saanndsten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kunnallinen tydmarkkinalaitos pitda erittdin tarkeana, ettd 34 §:n 4 momentin mukaan 2
momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan sopia enimmaistydajan ylittdmisesta
tydehtosopimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtavissa. Toisin sopimista tarpeen kysymykset

nousevat esiin erdiden erikoisalojen ladkarien kohdalla ja kun tyoajaksi/varallaoloajaksi luettavasta
ajasta ei esityksen mukaan saa enai toisin sopia virka/ty6ehtosopimuksella kuten on tehty laakarien

kunnallisessa virkaehtosopimuksessa.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos korostaa kyseisen lainkohdan erityista tarpeellisuutta
terveydenhuollon palveluiden varmistamiseksi. Kunnallinen tyémarkkinalaitos korostaa, etta
saannoksessa ei ole kysymys enimmaistydajan katon automaattisesta ylittamisesta, vaan se
edellyttaa se tydnantaja- etta tyontekijajarjestojen yhteisymmarrysta etta yksittaisen

tyontekijan/viranhaltijan suostumusta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

9 luku. Erindiset sdannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Tossavainen Mirja-Maija
Kunnallinen tyémarkkinalaitos
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