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Asia: TEM/1225/00.04.01/2016

Tyoaikasaantelya selvittdavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, paapiirteissaan

Yleiset kommentit esityksesta:

Lakiesitys on rakenteeltaan selked, mutta joidenkin yksittdisten sddnndsten osalta lakia tulisi
selkeyttda kaytannon soveltamisen helpottamiseksi.

Jaksotyota koskevien sddnnosten osalta pidetdan ehdotettua soveltamisalamuutosta hyvana, koska
muotoilu vastaa aiempaa paremmin muuttuvia palvelutuotannon vaatimuksia. Samoin mahdollisuus
poiketa tyo- ja virkaehtosopimuksin poikkeuksellisesti enimmaistydajasta on kannatettava, koska
sopimisella voidaan joustavammin huomioida sellaisia tydeldman muuttuvia tarpeita, joita ei viela
pystytd ennakoimaan.

Yleisesti ottaen tydaikamaarayksissa tulisi ottaa huomioon yhteiskunnan ja palvelutarpeiden jatkuva
muuttuminen. Ty6aikalain tulee kyetd vastaamaan siihen, etta palveluita jarjestetdan ja tyota
teetetdaan hyvin nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa. Tyoaikalainsdannosten tulee olla riittavan
dynaamisia vastatakseen tydelaman muutokseen tai ainakin mahdollistaa erilaisten tydolosuhteiden
huomioiminen tyo- ja virkaehtosopimuksilla tai yksilotasolla sopimalla.

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Jaksoty6saannoksen uudistaminen on keskeinen ja ajankohtainen kysymys kunta-alan tyénantajien
kannalta. Esityksessa on hyvaa se, etta aiempi vanhahtava soveltamisalarajaus on korvattu
vastaamaan paremmin nykyaikaista palveluiden jarjestamista.
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Yotyota tulisi voida teettaa saanndllisesti aina lakisaadteisissa tehtavissa. Tyoaikalain tulee vastata
tyon teettdmisen ja palveluiden jarjestamisen tarpeeseen nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa.
Yotyon teettdminen aiempaa vapaammin tukisi tata kehitysta.

Esityksessa esitetddn tasmennyksia lain soveltamisalaan ja ehdotetaan sadadettavaksi
mahdollisuudesta sopia tydnantajan ja tyontekijan kesken joustotyoajasta aikaan ja paikkaan
sitomattomissa tyotehtavissa. Esitys jattaa jossain maarin tulkinnanvaraiseksi ja epaselvaksi
soveltamisalapoikkeuksen ja joustotydaikaa koskevan maarayksen soveltamisalan keskindisen
suhteen. Epdselvaksi jaa kaytannon soveltamisen kannalta mika ero on 2 § 2 kohdassa tarkoitetulla
tyolla ja 13 §:ssa tarkoitetulla tyolla.

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylla, niin mita?

Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan ty6nantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisadké vai vahentaiko
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Tampereen kaupunki arvioi, etta esitys lisda jossain maarin tydnantajan hallinnollista taakkaa.

Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestanne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittdaa huomiota?

Muut vaikutusarviointiin liittyvdt kommentit:

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Esitys jattaa jossain maarin tulkinnanvaraiseksi ja epaselvaksi soveltamisalapoikkeuksen ( 2.2) ja
joustotyOaikaa koskevan maarayksen soveltamisalan keskindisen suhteen.
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Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 luku. Tydajaksi luettava aika ja varallaolo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sddadetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myoskaadn laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestanne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tyoaikasaantelya tulisi kehittaa?

Nykysaantelya ei tarvitse talta osin muuttaa

Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tahan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tampereen kaupunki toteaa, etta kuntasektorin lakisdateiset tehtavat vaativat usein
varallaolojarjestelyja ja ryhtymista varallaolosta nopeasti ty6hdn, mika on varallaolon
nimenomainen tarkoituskin. Tama varallaolon tarkoitus tulisi kirjata selvennykseksi esityksen
perusteluihin, kuten on tehty myds voimassa olevassa lainsaadannossa.

Lakiesityksen varallaoloa koskevat perustelut suhteessa tydajaksi luettavaan aikaan ovat jossain
maarin tulkinnanvaraiset ja epaselvat. Perusteluista tulisi kdyda selvasti ilmi, ettd jos
tyontekija/viranhaltija joutuu varallaoloaikana viettdmaan aikaa tyopaikalla esim. sen vuoksi, etta ei
ehdi kotoaan tyopaikalle, ei se tee varallaolosta tydaikaa. Tyonantajan nakdokulmasta
varallaolojarjestelyissa ei tulisi olla esim. merkitysta silla, milla etdisyydella tyopaikasta yksittdinen
tyontekija/viranhaltija asuu. Lain tulee olla riittavan selkea kaytannon soveltamisen kannalta, jotta
valtytaan jalkikateisilta tulkintaerimielisyyksilta ja vaatimuksilta varallaolon lukemisesta tydajaksi.
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3 luku. Lakiin perustuvat saannollisen tyoajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Jaksoty6ajan soveltamisalaa koskevat muutosesitykset ovat yleisesti oikeansuuntaisia ja
kannatettavia.

On tarkeda, ettad jaksotyon soveltamisala kohdassa 3 ei ole sidottu rakennuksiin tai tiettyyn
organisoitumistapaan. Voimassa oleva saannoés on vanha ja osoittautunut toimimattomaksi sosiaali -
ja terveyspalveluissa, joissa palveluita, tydn organisointitapoja ja toimintatapoja kehitetdaan
jatkuvasti. Tasta esimerkkind ovat mm. kuntalaisen kotona suoritettavat palvelut. Palvelutuotanto
kehittyy jatkuvasti ja syntyy myos uusia palvelumuotoja, joita ei voida tarkkarajaisesti maaritella
sairaalassa tai terveyskeskuksessa tehtédvaksi tai joko sosiaali- tai terveyspalveluksi.

Jaksotyon teettamisen mahdollisuus kohdassa 1 pelastustoimen tehtavissa ja kohdassa 8
tukitoiminnoissa on tarpeellinen.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykalan 1 momentin luettelo maarittelisi
edelleen tyhjentdvasti sen, missa toissa tydnantaja voisi paatokselldaan valita tydaikamuodoksi
jaksotyon. Tyhjentavan luettelon ongelmana ndhdaan se, etta tdssa vaiheessa ei voida tyhjentdvasti
maaritelld ja kuvata kaikkia mahdollisia palvelumuotoja, joissa jaksotydaika olisi
tarkoituksenmukainen tydaikamuoto. Lisdksi tyon teettamisen tarpeet voivat vaihdella ympari
kalenterivuotta.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta jaksotyluettelossa mainitut tyot ovat luonteeltaan sellaisia,
joita toimintojen jatkuvuuden vuoksi on tehtdva 24 tuntia vuorokaudessa seitsemana paivana
viikossa tai ainakin suuren osan vuorokaudesta. Luettelossa mainitut tehtavat ovat padasiassa
luonteeltaan sellaisia, etta tyota teetetdan seitsemana paivana viikossa. Kaikissa tilanteissa ndin ei
kuitenkaan ole esimerkiksi terveyspalveluissa, vaan tyon organisoinnista johtuen palveluja voidaan
esim. keskittaa ja tyotd voidaan teettda esimerkiksi vain arkipdivina viikossa tietyssa palveluyksikdssa
ja viikonloppuna kyseinen palvelu jarjestetaan muulla tavoin.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd mainittu perusteluteksti tuli korjata paremmin nykyaikaisia
palvelutarpeita ja tydolosuhteita vastaavaksi.
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Puuttuuko sadnnoéksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kaytetaan jaksotydaikaa tai sita olisi
tarpeellista kayttaa?

Voimassa olevan tyoaikalain mukaan leireilld voidaan teettda tyota jaksotyona. Voimassa olevaa
tilannetta ei ole tarvetta muuttaa. Esim. nuoriso- ja vapaa-aikapalveluissa voi olla tdhan tarvetta.

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?
Ei sisally
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Esityksessa on myoOnteistd, ettd yotyota voidaan teettaa tilapaisesti riippumatta sdannoksen 2
momentin kohdista. Kaytanndn soveltamisen kannalta selkeinta olisi, etta tama kavisi
nimenomaisesti ilmi myos lakitekstista tai joka tapauksessa ainakin perusteluja selkeytettaisiin talta
osin.

Esitysta saanndllisen yotyon teettamisen edellytyksista olisi kdytanndn soveltamisen ndakdkulmasta
aiheellista yksinkertaistaa ja selkeyttda. Yhteiskunnan, tydolosuhteiden ja palvelutarpeiden
jatkuvasti muuttuessa on perusteltua, ettd saannollisesti teetettdavan yotyon tekemisen edellytyksia
vapautettaisiin enemman, kuin mita nyt esitetaan.

Onko tehtavid, joita tehdaan jatkuvasti y6aikaan, mutta ne jadvat saannoksen ulkopuolelle?

Tarkeaa on, etta saannos olisi riittdvan joustava huomioimaan kehittyvan palvelutuotannon tarpeet
ja myo0s sellaiset palvelut ja yotyon teettamisen tarpeet, joita ei talla hetkella vield ole tiedossa.

Yotyota tulisi voida teettaa saanndllisesti lakisdadteisissa tehtavissa. Tallaisia tilanteita voi tulla esim.
lakisaateisessa sosiaalipdivystyksessa. Pakolliset yotyon teettdmisen tarpeet eivat valttamatta aina
ole sijoitettavissa lainkohtien 1 ja 2 alle. Ndin erityisesti kun otetaan huomioon jaksotyon
soveltamisalaa koskeva rajaus 7 §:m 3 kohdassa (padosan vuorokaudesta) ja kun palvelujen
tuotantotapoja jatkuvasti pyritaan kehittamaan.

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

4 luku. Sopimukseen perustuva saannollinen tyoaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
Saannoksen suhde tydaikalain soveltamisalapoikkeuksiin on jossain maarin epdselva.

Missa tehtdvissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtadvissa joustotyota ei tulisi
kayttaa?

Kuntasektorin tyot ovat pdaasiassa sidoksissa aikaan ja paikkaan, joten esitetyn saannoksen
soveltamisala arvioidaan toistaiseksi olevan melko suppea. Joustotydn kayttaminen nahdaan
mahdollisena ldhinna tietyissa itsendisissa asiantuntijatehtavissa, jotka eivat edellyta jatkuvaa
vuorovaikutusta tai ldsndoloa tietyssa tyopisteessa.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

5 Luku. Saanndllisen ty6ajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena
juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Esityksen mukaan jaksoty6ssa vuorokausilepo voidaan tyon jarjestelyihin liittyvista syista lyhentaa
yhdeksaan tuntiin. Voimassa olevan lain mukaan tyontekijalle on annettava 7 §:ssa tarkoitetuissa
toissa vahintaan yhdeksan tunnin pituinen keskeytymaton lepoaika. Tampereen kaupunki pitaa
voimassa olevaa lainsaadant6a toimivana ja tydelaman tarpeet huomioivina.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta koska myods jaksotyossa vuorokausilepo olisi lahtokohtaisesti
annettava pdaasaannon mukaisena, levon lyhentaminen yhdeksaan tuntiin ei tulisi olla
sadanndnmukaista. Lyhentaminen voisi tulla kysymykseen, kun tyon luonne tai epasaanndllisiin
tyovuoroihin perustuvat tyon jarjestelyt sitd edellyttavat. Tama kohta perusteluissa on
tulkinnanvarainen ja tallaisenaan omiaan aiheuttamaan epdaselvyytta kaytannon tulkintatilanteissa.

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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7 luku. Tyoaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

8 luku. Saanndésten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkeana, ettd 34 §:n 4 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan sopia enimmaistyoajan ylittamisesta
tyoehtosopimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtavissa. Toisin sopimista tarpeen kysymykset

nousevat esiin erdiden erikoisalojen ladkarien kohdalla ja kun tyoajaksi/varallaoloajaksi luettavasta
ajasta ei esityksen mukaan saa enaa toisin sopia virka/tyoehtosopimuksella, kuten on tehty ladkarien

kunnallisessa virkaehtosopimuksessa.

Tampereen kaupunki korostaa kyseisen lainkohdan erityista tarpeellisuutta terveydenhuollon

palveluiden jarjestamisessa.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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9 |uku. Erindiset saannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Sampakoski Mirva
Tampereen kaupunki
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