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Tyoaikasaantelya selvittdavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Ei, nykyinen sdantely vastaa tydeldaman tarpeita

Yleiset kommentit esityksesta:

Elinkeinorakenne, yritysten kotimainen ja kansainvalinen toimintaymparisto seka tavat tehda tyota
ovat muuttuneet selvasti viimeisten 20 vuoden aikana. Globalisaatio on tuonut paljon haasteita
suomalaisille yrityksille parjata kansainvalisilla markkinoilla. Toisaalta digitalisaatio tuo omalta
osaltaan mukanaan taas uusia haasteita yrityksille mutta samalla myds mahdollisuuksia.

Maan hallitus on kiinnittanyt erityistda huomiota suomalaisten yritysten kilpailukyvyn palauttamiseen
kansainvalisilla markkinoilla. Sen perusteella Suomen tyomarkkinoilla saatiin kevaalld 2016 aikaan
laaja-alainen kilpailukykysopimus, jonka tavoitteena on ollut parantaa suomalaisen tyon ja yritysten
kilpailukykya, lisata talouskasvua ja luoda uusia tyopaikkoja. Naita tavoitteita tukevaa linjaa tulee
noudattaa my0ds tyolainsadadantda uudistettaessa. Lainsdadannossa ei pida tarpeettomasti rajoittaa
esimerkiksi erilaisten tyoaikamuotojen kayttamista.

Tybaikasaantelya selvittdvan tyoryhman asettamispaatoksen mukaan tyéryhman onkin tullut ottaa
valmistelutydssaan huomioon mm. elinkeinorakenteessa ja yritysten kansallisessa ja
kansainvalisessa toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset, tyémarkkinoilla tapahtuneet
muutokset ja kansainvéliset reunaehdot tyoaikojen sadntelylle. Kuten Elinkeinoelaman Keskusliiton
eridvassa mielipiteessa tydaikatydoryhman mietintéon on todettu, tydryhman mietinndssa ei ole
ehdotettu tyoaikasaantelyyn sellaisia muutoksia, joilla otettaisiin riittavalla tavalla huomioon
yritystoiminnan ja tyontekotapojen muuttuminen seka tulevaisuuden tyohon liittyvat tarpeet. Esitys
ei tue tydmarkkinoiden tarvitsemia uudistuksia, jotka voisivat johtaa myos tyopaikkojen
lisdantymiseen ja tyollisyysasteen kasvuun. Erityisesti palvelutuotannon ja palveluviennin
edistdminen vaativat, etta palveluja voidaan tarjota reaaliaikaisesti silloin, kun niille on kysyntaa.
Asiakkaiden vaatimukset palveluiden ajallisen saatavuuden ja joustavuuden suhteen ovat kasvaneet
ja kasvavat.

Paltan nakemyksen mukaan tydaikalain soveltamisalaa ei missaan tapauksessa tule laajentaa.
Asiantuntijatyon lisddntymisen ei pida johtaa siihen, ettd mm. jo ennestaan lain soveltamisen piiriin
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kuulumattomat johtamistehtavaan rinnastettavat itsendiset tehtdvat tulisivat tydaikalain
soveltamisen piiriin. Soveltamisalan laajentaminen ja siihen kytketty mahdollisuus sopia
joustotyOajasta esimerkiksi tietotydssa silloin, kun tyo ei ole sidottua aikaan eika paikkaan, ei ole
oikeansuuntainen muutos lakia kehitettdessa. My0ds jaksoty6aikamuodon kdyttomahdollisuutta on
jossain maarin supistettu tyéryhman mietinnossa ja sdannollisen yotyon tekemista rajoitetaan
mietinndn mukaisessa lakiluonnoksessa enemman kuin esimerkiksi tydaikadirektiivi edellyttaa.

TyoOaikatyoryhman mietinto ei vastaa niihin haasteisiin, joita elinkeinorakenteessa ja yritysten
toimintaymparistossa tapahtuneet ja tulevat muutokset edellyttavat. Ehdotukset eivat edusta
tyoryhmalle asettamispaatoksessa annettua tavoitetta tulevaisuuden suhteen ja siksi ehdotuksen
mukainen tyoaikalaki olisi taltd osin vanhentunut jo voimaan tullessaan. Sen sijaan esitetyt
keskeisten sddannosten muutokset aiheuttavat EK:n toteamalla tavalla |ahivuosina seka yritysten etta
tyontekijoiden kannalta haitallista oikeudellista epavarmuutta siitd, mikd on uuden lain tasmallinen
sisaltd. Tama tulkinnallinen epadvarmuus sdannosten sisallosta jatkuisi vuosia.

Palta ei nae tarkoituksenmukaiseksi laatia lainsaadantoa, joka ei vastaa kaytannon tyoelamaa.
Esimerkiksi itsenaista asiantuntijaty6ta tekevien ylempien ty6 sopii huonosti tydaikasaantelyn piiriin,
eivatka ndma usein itsekdan halua olla saantelyn piirissa, vaan haluavat tehda tyon silloin kuin se
parhaiten sopii itselle ja on tarkoituksenmukaista tyén kannalta.

Kaytannon tyoelamaa tukevalla tydaikalainsdadadanndlla voitaisiin vahentda myos tydelaman
pirstaloitumista. Mita tiukempia rajoja esim. tyévuoroluettelon muuttamiselle, yotyon kayttamiselle
ym. tehdaan, sita pirstalaisemmaksi tyosuhteet tulevat. Jos tydnantajat eivat voi kayttaa omaa
tybévoimaansa tarvitsemallansa tavalla, otetaan kayttéon osa-aikaiset vuokratyontekijat ja
alihankinta. Ty6aikalainsaadannoén pitdisi tukea sita, etta tyovoimaa voidaan kayttaa silloin kuin
tyota on tarjolla.

Edelld todetun perusteella Palta katsoo, etta tyoaikalain uudistamisen valmistelua ei tule jatkaa
mietinndn pohjalta. Tarkempia perusteluja esitetadn keskeisten sddnndsehdotusten osalta
jaljempana.

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylla, niin mita?

Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?
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Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisadko vai vahentdaako
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Onko teilld esittdd materiaalia, ldhteitd tai kirjallisuutta, joihin mielestdnne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittad huomiota?

Muut vaikutusarviointiin liittyvdat kommentit:

1 Luku Soveltamisala
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Tyoaikalain soveltamisalan laajentamiselle ei ole mitdan perustetta. Lain soveltamisalaa pitaa
ennemmin supistaa kuin laajentaa. Moninainen hyvin itsendinen ja vastuullinen asiantuntijaty6 on
lisddantynyt yrityksissa ja todenndkoisesti lisaantyy edelleen myos tulevaisuudessa.
Asiantuntijatydssa ei ole mitdan tosiasiallista tarvetta noudattaa tydaikalain saanndksia, koska
kdytanndssa tyonantajan intressissa ei ole maaritella sitd, missa ja milloin tyo tehdaan. Tallaisessa
tyOssa tyonantaja lahinna asettaa tyon sisallolliset tavoitteet ja kenties maaraajan tyon
valmistumiselle. On myds tyontekijan edun mukaista, ettd han voi tallaisessa tyossa itse paattaa
tyoskentelyn ajankohdan ja pituuden seka tyontekopaikan.

Asiantuntijoiden ja keskijohdon lisaksi on muunkin tyyppisia to6ita, jotka selkedsti tulisi jattaa
tybaikalain soveltamisen ulkopuolelle. Esimerkiksi luotsausalalla tyon luonne ei edellyta tyohon
kdytetyn ajan seuraamista vaan ratkaisevaa on lopputulos. Luotsit tekevat 24/7 ty6taan saapuvien ja
lahtevien laivojen tahdissa eika tyosuoritukseen kuluvaa aikaa voi etukateen maaritella.

Mietinndn 13 §:ssa oleva joustotydaikaa koskeva sdaannos ei myoskaan ole peruste laajentaa
tybaikalain soveltamisalaa. Tarve erilaisille joustaville tydaikajarjestelyille on erittdin suuri. Paltan
kasityksen mukaan sdaannos ei kuitenkaan lisdisi tyon jarjestelyjen joustavuutta vaan kaventaisi
mahdollisuuksia joustavan tydajan kaytolle. Ongelmallista olisi my0s se, ettd sopimus
joustotyOajasta olisi kdytannossa koska tahansa irtisanottavissa tyontekijan puolelta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 luku. Tydajaksi luettava aika ja varallaolo
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

MietinnOssa esitetddn lain 3 §:n 2 momenttiin sdannosta, jonka mukaan tyénantajan on
tyoaikajdrjestelyin varmistettava, etta tydntekijdlle turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus
riittdvaan palautumiseen. Palta pitdaa sadanndksen ottamista tydaikalakiin tarpeettomana sen vuoksi,
ettd tyon liiallisen kuormittavuuden ehkdiseminen kuuluu muutoinkin tydnantajan
tyosuojeluvelvoitteen piiriin. Esitetyn sddannoksen perusteella jaad myds hyvin epaselvaksi, kuinka
yksil6llisesti tydnantajan tulee valvoa matkustamisesta palautumista.

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi saddetty ty6honsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tyoaikaa, mutta sita ei
myoskaadn laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestanne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tyoaikasaantelya tulisi kehittaa?

Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tahan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

3 luku. Lakiin perustuvat saannollisen tyoajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Nykyisen tyoaikalain jaksotydaikaa koskeva sadannds antaa mahdollisuuden soveltaa jaksotyémuotoa
muun muassa ”“elokuvien valmistamoissa ja tarkastamoissa”. Vanhentuneesta sanamuodosta
huolimatta tdman lain kohdan on tulkittu tarkoittavan seka elokuvateattereiden, televisiokanavien
etta vastaavien kanavien kautta valitettavia audiovisuaalisia sisalt6ja. Nykyaan audiovisuaalisia
sisaltoja jaetaan useilla eri tavoilla monimediaisesti eikd tuotannon tyyppi, kesto tai
jakelukanavamuoto enaa nykymaailmassa voi olla peruste asettaa samankaltaisissa vaativissa
olosuhteissa tuotetut tuotannot eriarvoiseen asemaan. Taman alan tyo on erityislaatuista. Ty6ta
tehdaan usein poikkeuksellisissa olosuhteissa sdan, kuvauspaikkojen ja tuotannossa kaytettavissa
olevien henkiléresurssien sanelemien rajoitusten ehdoilla.

Nyt kasiteltavana olevan lakiuudistuksen muotoilu supistaisi olennaisesti nykytilaa eika ole Paltan
mielesta millddn tavalla perusteltavissa. Esityksen mukaan esimerkiksi elokuvatuotannossa jaksotyon
kaytto olisi mahdollista enda vain aluehallintoviranomaisen myontamalla poikkeusluvalla.
Saannoksen hyvaksyminen tdassa muodossa voisi johtaa tuotantojen siirtdmiseen kokonaisuudessaan
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maan rajojen ulkopuolelle ja saattaisi johtaa koko alan naivettymiseen. Tama olisi my0s selvasti
vastoin tavoitteita lisata talouskasvua ja luoda uusia tydpaikkoja.

Ehdotuksen mukainen mahdollisuus sopia jaksotydajan kayttamisesta valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten vilisella tydehtosopimuksella ei ole ratkaisu asiaan. Sopimisen
edellytykseksi voidaan aina asettaa ehtoja, jotka eivat ole hyvaksyttavissa, ja silla voidaan
kdaytannossa jopa torjua sopimukseen perustuva ratkaisu.

Palta korostaa, etta tydaikalaissa jaksotyon kayttamismahdollisuus ei ole tarkoituksenmukaista
rajata vain tietyille laissa maaritellyille aloille. Laissa oleva listaus aloista vanhenee kaytannossa
nopeasti. Jos laissa paddytdan sailyttdmaan aloja koskeva listaus, nykyisia jaksotyon kayton
mahdollisuuksia ei tule supistaa millaan muotoa.

Puuttuuko sadnnoksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kdytetaan jaksotydaikaa tai sitd olisi
tarpeellista kayttaa?

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Edelld on jo todettu, ettd palveluja on voitava tarjota silloin, kun niille on kysyntaa. Useat tekijat
vaikuttavat palvelualojen osalta siihen, etta palvelujen kysynta ei ole riippuvainen vuorokauden
ajasta. Globalisaation, digitalisaation ja yleisen teknisen kehityksen tuomat haasteet palvelujen
tarjoamiselle ovat huomattavat. Sen vuoksi on ehdottoman tarkeaa, etta yotyon tekemista ei
rajoiteta yhtdaan enempaa kuin sita on rajoitettu esimerkiksi tyoaikadirektiivilla. Se, ettd mietinnén
perusteella ollaan helpottamassa tilapdisen yotyon teettamista, ei ole riittavaa. Paltan mielesta ei
ole milladn tavalla perusteltua rajoittaa yotyon tekemista tydaikadirektiivia enempaa.
Aluehallintoviranomaisen poikkeuslupamahdollisuus tai valtakunnallisten tyémarkkinajarjestdjen
sopimismahdollisuus eivat tuo riittdvaa varmuutta sdannollisen yotyon teettdmiseen tarvittaessa.

Perinteisesti paivisin tehty tyo on nykyadan erailla sopimusaloilla laajenemassa voimakkaasti
asiakkaiden toivomuksesta myds saannollisesti disin tehtavaksi. Esimerkkinda mm. korjaamoala, jolla
isojen asiakkaiden toivomuksesta on siirrytty toimimaan nykyaan myds ydaikaan. Nain raskaat
kuljetuskalustot pystytaan huoltamaan paivan paatteeksi ja ne ovat taas asiakkaan kaytossa
tehokkaasti seuraavana aamuna.

Onko tehtavid, joita tehdaan jatkuvasti yéaikaan, mutta ne jadvat saannoksen ulkopuolelle?

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Lausuntopalvelu.fi 5/10



4 luku. Sopimukseen perustuva saannéllinen tyoaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kuten edelld on todettu, lakiin perustuva mahdollisuus kayttaa eri tydaikamuotoja joustavasti on
valttamaton. Esitys ei kuitenkaan ole kannatettava mietinnén mukaisena ratkaisuna, kun samalla lain
soveltamisalaa on laajennettu nykyisesta tybaikalaista. Talla tavalla toteutettuna Palta ei pida
esitystd oikeansuuntaisena. Lisdksi mahdollisuus joustotydsta sopimiseen on esityksen saannoksen
perusteella hyvin rajoitettu. Ehdotettu sdannos on myos hyvin tulkinnallinen, joten sen
sovellettavuus erilaisissa vaativissa asiantuntijatehtavissakin jaisi viime kadessa oikeuskaytannon
varaan.

Missa tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtavissa joustotyota ei tulisi
kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan:

MietinnOssa esitetty sdannos tydaikapankeista ei vastaa tyoelaman tarpeisiin eika se tuo
joustavuutta kaytannon tydelamaan. Sdanndksen perusteella pitda olla mahdollista sddstaa myos
saannollista tydaikaa, koska se antaa mahdollisuuden kdytannossa tyopaikalla sovittavalla tavalla
tasoittaa vaihtelevan tyon maaraa. Talla tavalla toimiva tyoaikapankkijarjestelma on seka tyontekijan
ettd tyonantajan edun mukainen.

MietinnOssa esitetyssd muodossa saannos voisi johtaa tydaikapankkeihin, joiden kaytt6on
ottaminen tosiasiassa lyhentdisi sddannollista tydaikaa. Toisin sanoen tydaika voisi joustaa vain
yksisuuntaisesti. Kdytanndssa muutos nykytilaan olisi hyvin vahadinen, koska jo nyt on mahdollista
sopia mm. lisa- ja ylityokorvausten vaihtamisesta vastaavaan vapaa-aikaan tyontekijan saannoéllisena
tyGaikana. Kuten EK on eridvassa mielipiteessaan todennut, sadnnds tulisi muotoilla esitettya
yleisluontoisemmin, jotta se mahdollistaisi kdytannossa tyopaikalla sovittavat monipuoliset
jarjestelyt.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

5 Luku. Saanndllisen ty6ajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena
juhlapaivana tehtava tyo
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Lausuntopalvelu.fi 7/10



7 luku. Tyoaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tyovuoroluettelon laatiminen esitetyn sdanndksen mukaisesti on ongelmallista erityisesti tiss3,
joissa tyon ajallinen sijoittuminen vaihtelee lyhyelldkin aikavalilld tyon luonteesta ja toiminnan
erityispiirteistad johtuen. Etenkin palvelualoilla on tarkeaa, etta tyot voidaan sijoittaa palvelujen
tuottamisen kannalta jarkevalla tavalla eli ajankohtaan, jolloin palveluille on kysyntaa. Tallaisia
tilanteita ajatelleen sdannoksen pitdisi mahdollistaa joustavampi malli tyovuoroluettelon
laatimiseksi. Lisaksi toissa, joissa tyOaika kdytannossa on vakiintunut seka pituuden etta
sijoittumisen osalta, tyovuoroluettelon laatimista koskeva velvollisuus on taysin tarpeeton.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

8 luku. Saanndsten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tyoehtosopimusosapuolet ovat sopineet usealla sopimusalalla yha laajemmin paikallisen sopimisen
mahdollisuuksista. Suuntaus paikallisen sopimismahdollisuuden lisdédmiseksi jatkuu edelleen. Saman
suuntauksen pitdisi ndakya myos tyolainsdadannodssa. Mietinndssa paikallista sopimismahdollisuutta
on jossain maarin lisatty voimassa olevaan tyoaikalakiin verrattuna, joskaan ei riittdavasti. Esimerkiksi
lisa-, ylityo- ja sunnuntaityokorvauksista pitaisi voida sopia ehdotettua laajemmin. Lisaksi
paikallisesti pitaisi olla mahdollista sopia esitettya laajemmin esimerkiksi toiminnan luonteen
perusteella tarpeellisista joustavista tyoaikajarjestelyistd, myos tydnantajan ja tyontekijan valilla.
Lisdksi valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia sopia toisin lain sddnndksista tulee
Paltan mielesta edelleen lisata.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

9 |uku. Erindiset sdannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Koskela Soile

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry
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