Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

Lausunto

27.08.2017

Asia: TEM/1225/00.04.01/2016

TyOaikasdantelya selvittavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista
Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, paapiirteissaan

Yleiset kommentit esityksesta:

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Pelastusalalla ja ensihoidossa on viime vuosina ongelmia aiheuttanut erityisesti varallaoloon,
jaksotydaikaan ja poikkeuslupaan perustuvaan tyoaikaan liittyvat tulkinnat. Nykytilan kuvauksessa
on huomioitu hyvin tyéelamaan kohdistuvat muutospaineet.

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Tyoaikalain uudistaminen on tarpeellinen ja esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ovat
pddasiassa kannatettavia. Pelastuslaitosten nakokulmasta katsottuna erityisen tarkeista uudistuksia
ovat varallaoloon, jaksotyoaikaan ja poikkeuslupiin liittyvat sdadokset. Lisdksi tyosidonnaisuusajan
kayttoonotto voisi parantaa tydaikasuojelun tavoitetta.

Pelastustoimessa on ollut viime vuosina paljon varallaoloon liittyvia tulkintaongelmia. Ty6aikalain
muuttaminen siten, etta tyopaikalla tapahtuva paivystaminen tulkitaan aina tyOajaksi selkeyttaa
nykytilannetta ja on kannatettava muutos.

Jaksotybajan soveltamisen laajentaminen siten, ettd pelastustoimessa ja ensihoidossa voitaisiin
jatkossa kayttaa ko. tydaikamuotoa on kannatettava muutos. Pelastustoimessa on perinteisesti
kaytetty tydsuojeluviranomaisen myontamaan poikkeuslupaan perustuvaan tydaikaa. Viime vuosina
on kuitenkin muutamassa pelastuslaitoksessa paadytty siihen, etta poikkeuslupaan perustuva
tyOaika ei ole enda tarkoituksenmukainen ja jaksotydaikaan perustuva tydaika on hyva vaihtoehto
my0s palomiehille ja ensihoitajille.
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Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylla, niin mita?

Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisadko vai vahentdaako
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestdanne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittad huomiota?

Muut vaikutusarviointiin liittyvat kommentit:

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 luku. Tyoajaksi luettava aika ja varallaolo
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Pelastustoimen ja ensihoidon toiminta on jatkossa entistd enemman maakunnallista toimintaa.
Lahtokohta on se, ettd matka-aika ei ole tydaikaa ellei kyseessa ole samalla tyésuoritus.
Henkilostolla voi olla huomattavan pitkid tyomatkoja (myos kotoa tydpaikalle) ja taman
huomioiminen on haasteellista. Tydnantajalle on tulossa lakiin perustuva velvollisuus huolehtia
tyontekijan riittavasta palautumisesta matkustamisen jalkeen. Tama on tyénantajan kannalta
katsottuna vaikea tehtava, koska henkildsto voi kaytanndssa asua missa haluaa, eika tyonantajalla
ole kdaytanndssa mahdollisuutta valvoa tyontekijoiden palautumista.
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Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sddadetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myoskaan laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestinne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tybaikasdantelya tulisi kehittda?

Ottamalla kayttoon esim. tydhonsidonnaisuus aika
Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tahan:

Tyoaikalain keskeinen tehtava on tyontekijoiden suojelu liialliselta kuormittumiselta. Matka-ajan
(seka kotoa tyopaikalle etta tyd/virkamatka), koulutusajan pituutta olisi tarkasteltava
kokonaisuutena. Tassa yhteydessa olisi perusteltua mitata tydsidonnaisuusaikaa.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Pelastustoimessa on vield kdytdssa varallaoloa. Ongelmaksi on viime vuosina muodostunut se, etta
yksittdisen korkeimman oikeuden ratkaisun perusteella varallaoloaikaa on vaadittu takautuvasti
tybajaksi. Tydnantajan kannalta katsottuna tama on erittdin vaikea ja kohtuuton tilanne, koska
jalkeenpain varallaoloajan muuttaminen tydajaksi tarkoittaa yleensa tydajan muuttumista ylityoksi ja
siten merkittdavan lisa kustannuksen syntymista.

Lahtokohta on se, ettd viranhaltijoiden ja tyontekijoéiden kanssa sovitaan varallaolojarjestelyista.
Sopimus on henkil6kohtainen. Viranhaltija voidaan yksittdistapauksessa maarata varallaoloon, mutta
talloin on kuitenkin huolehdittava, ettd kyseessa on varallaolo eika varallaolo muutu ty6ajaksi esim.
tiukan paikkasidonnaisuuden seurauksena.

Uudessa tyoaikalaissa ehdotettu muutos selkeyttda jossain maarin nykytilannetta, mutta varallaolo-
ja tyoaikaa olisi vield pyrittava tasmentamaan. Tybaikalain esitdissa olisi hyva tasmentaa edelleen
varallaolon kohtuullisuuden arviointia. Tydaikalain esitoissa voisi maaritella yksiselitteisesti sen, etta
alle 15 minuutin lahtévalmius tarkoittaa lahtokohtaisesti liian tiukkaa tyésidonnaisuutta ja siten
varallaoloajan muuttumista tydajaksi.

Lisaksi olisi otettava kantaa varallaolon kohtuulliseen maaran. Esimerkiksi 1800 tuntia voisi olla
enimmaismaara varallaoloa vuodessa ja asiaa voisi tarkastella siten, etta jos esim. kahden viikon
jaksossa on yli kaksinkertainen tyosidonnaisuus normaaliin verrattuna, niin se kuormittaa liikaa.
Varallaoloajalle tulevia tehtévia ei saa olla liian tiheasti varallaoloaikana. My0s varallaoloajalle
tulevien tyotehtavien enimmaismaaraa voisi harkita arvioitavaksi siten, etta niista voisi muodostua
enintdan keskimaarin 8 tuntia/viikko aktiivityota.

3 luku. Lakiin perustuvat saannéllisen tyGajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Jaksotyon soveltamisalan laajentaminen ensihoitoon ja pelastustoimeen on perusteltu ja
kannatettava uudistus.

Puuttuuko sadnnoéksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kaytetaan jaksotydaikaa tai sita olisi
tarpeellista kayttaa?

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Onko tehtavid, joita tehdaan jatkuvasti y6aikaan, mutta ne jadvat saannoksen ulkopuolelle?

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Pelastustoimessa ja ensihoidossa on sellaisia tehtavia, joihin kuuluu my6és moottoriajoneuvon
kuljettamista. Naihin tehtaviin ei sovelleta EU:n ajo- ja lepoaika-asetusta. Esityksen mukaan
autonkuljettajan tyoaikaan sisdltyisi myos varsinaiseen kuljetustehtdvaan sisdltyva muu tyo, kuten
purkamis- ja lastaamistehtdva. Pelastustoimessa moottoriajoneuvon kuljettaminen voi olla vihaists,
mutta ensihoidossa ambulanssin ajamista voi olla puolestaan paljon. Lahtokohta on se, etta myds
nadissa tehtavissa olisi huomioitava moottoriajoneuvon kuljettajalle asetetut vaatimukset tydajan ja
lepoaikojen suhteen.

Pelastustoimen ja ensihoidon moottoriajoneuvojen kuljettajan tydajan laskentaa olisi selvennettava
siten, etta lain esitOissd maariteltaisiin myos se, etta lasketaanko em. kuljettajan tyoaikaan mukaan
myos esimerkiksi paloasemalla tai hoitolaitoksessa tehtdava muu tyo.

4 luku. Sopimukseen perustuva saannollinen tydaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Missa tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtavissa joustotyota ei tulisi
kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

5 Luku. Saannoéllisen tydajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena
juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Pelastustoimessa pelastusviranomaisen tehtavissa toimivat henkilot ovat virkasuhteessa ja heidan
osalta ylityohdan maardaminen on ldhtdkohdiltaan selva. Ensihoidossa tyoskenteleva
terveydenhuollon ammattihenkilosté on puolestaan tydsuhteessa. Ensihoidossa voi tulla eteen
sellainen tilanne, ettd ensihoitajat kieltdytyvat |ahtemasta ensihoidon tehtavalle, jos tehtdva on
lahella tyévuoron vaihtumista ja tehtava on pitkakestoinen esim. potilaan siirtdminen toiseen
sairaan satojen kilometrien paahan ja siten sen toteuttaminen tyévuoron puitteissa ei onnistu.
Tyosuhteessa tyoskentelevan ensihoitajan olisi annettava suostumus ylitydhon, mutta tyénantajan
kannalta tdssa tilanteessa olisi tarkoituksenmukaista, etta tietyissa yhteiskunnan kannalta kriittisissa
tehtdvissa myos tyosuhteessa olevia tydntekijoita voitaisiin maarata ylitydhon. Heihin sovellettaisiin
samoja periaatteita kuin sovelletaan virkamiehiin tai viranhaltijoihin. Tassa yhteydessa olisi
harkittava sita, etta tietyilla kriittisen toiminnan alueilla my6s tyésuhteessa olevaa henkilostoa
voitaisiin maarata ylityoéhon ja varallaoloon.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksoty6ssa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

7 luku. Tybaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

8 luku. Saannosten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

9 luku. Erindiset saanndkset
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Pelastustoimessa on perinteisesti kdytetty paljon poikkeuslupaan pohjautuvaa tydaikaa, koska
palomiehen tyd on nahty olevan aika-ajoin tehtavaa.

Poikkeuslupien |dhtokohta on ollut se, etta tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia ja
aktiivi/tehollisen tydajan pituus on rajattu 12 tuntiin/tyévuoro. Viikkotyoaika on keskimaarin 42
tuntia ja se on tasattu vuoden jaksossa. Viime vuosina on tullut useita tydtuomioistuimen ratkaisuja
tahan tyoaikamalliin liittyen esim. TT 2015:74, TT 2015:75 ja TT:2015:76. Naissa kaikissa on
nahtavissa se, etta tyontekijan tydaikasuojelu on toteutunut kahden elementin kautta. Ensinnakin 24
tunnin tyovuorossa aktiivi/tehollisentydajan enimmaismaara on enintdan 50 % (12 tuntia)
tyévuorosta. Lisaksi 24 tunnin tydvuoron jalkeen tyontekijalle on suunniteltu riittavan pitka lepoaika
(yleensa 72 tuntia eli yksi "nukkumapadiva" ja kaksi vapaata vuorokautta) ennen seuraavaa 24 tunnin
vuoroa.

TyoOaikalain esitOissa olisi tdssa yhteydessa maariteltava tarkemmin se, mita tarkoittaa aika- ajoin
tehtava tyo ja mitka kaikki tehtavat lasketaan aktiivi/teholliseen tydaikaan. Aika- ajoin tehtdvan tyon
maarittelyn yhteydessa olisi vakiinnutettava aktiivi/tehollisen tydajan maaritelma. Lisdksi olisi
maariteltdva se, minka pituiseen tyovuoroon poikkeuslupa voidaan myontaa.

Pelastustoimessa ja ensihoidossa ei voida enaa kategorisesti puhua siitd, etta tyo on aika- ajoin
tapahtuvaa ja etta tyoskentely perustuisi pelkdstdaan ennakoimattomiin halytyksiin. Viime vuosina
seka palomiesten etta esihoitajien tehtavakenttdan on lisatty paljon my6ds muita kiireettomia
tehtavid. Joissain tilanteissa voi olla, ettd palomiehen tydaika kuluu paasaantoisesti kiireettomissa
tuki- ja huoltotehtavissa ja silloin ei voida enda puhua aika- ajoin tehtavasta tyosta ja toisaalta
joissain tilanteissa palomiehille ei kuulu muuta kuin ns. halytystehtdvat. Tehollisen tydajan pituus
vaihtelee alueen ja ajankohdan mukaan ja voi olla saman pelastuslaitoksen eri paloasemilla
erilainen. Jos hdlytystehtavid on paljon, tehollinen tydaika voi saavuttaa poikkeusluvassa maaratyn
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enimmaispituuden. Vastaavasti hiljaisissa tyovuoroissa se saattaa jaada enimmaispituutta

huomattavasti lyhyemmaksi.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tervo Vesa-Pekka
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