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Ty6- ja elinkeinoministerio

Asia: Lausunto asiassa TEM/1225/00.04.01/2016 tybaikasddntelyd selvittdvédn ty6ryhmén mietintd

Maa- ja metsitalousministerid ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

Maa- ja metsétalousministerié on pyytényt toimialansa organisaatioilta lausuntoja tyryhmén
mietinndstd. Maa- ja metsitalousministerio toteaa aluksi, ettd valtion virastojen virkamiesten ja
tyontekijoiden tydaikoihin sovelletaan tydaikalain (605/1996) sijasta tydajoista tehtyé valtion virka-
ja tydehtosopimusta (tyaikasopimus) ellei toisin ole sdddetty, madritty tai sovittu. Tydaikasopimus
sisdltdd kuitenkin méardykset siitd, miltd osin tydaikalakia sovelletaan tydaikasopimuksen lisdksi
valtion ty$aikalain alaiseen tydsopimussuhteiseen henkildstoon.

Ministerid kiinnittd4d huomiota ehdotettuun 17 §:n 7 momenttiin, jossa sééddettéisiin julkisen
yhteison virkamiehen ja viranhaltijan velvollisuudesta tehdé tydn laadun ja erittdin pakottavien
syiden vuoksi lisd- tai ylity6td. Ministerio ehdottaa harkittavaksi, ettd momentin yksityiskohtaisiin
perusteluihin sisdllytettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla viittaus ehdotetun lain 4 §:n 3 momentin
sddnnokseen, jossa médritellddn tarkemmin milloin kysymys on sellaisesta tyon laadusta ja erittdin
pakottavista syisti, joiden perustcclla julkisen yhteison virkamies ja viranhaltija ei voi kieltdytya
lisé- tai ylitSistd. Lisdksi ehdotetun lain 4 §:n 3 momentin perusteluja tulisi tdismentéé esimerkein
siitd, mitéd siind tarkoitetaan “yhteiskunnan ja sen kansalaisten elintdrkeiden etujen turvaamisella”
tai jos sillé tarkoitetaan yksityiskohtaisissa perusteluissa todettuja sairaala-, pelastustoimen tai
poliisin palveluja, niin siind tapauksessa tdma tulisi todeta selkeésti. Kyseinen teksti on ilman
tdsmennyksié tulkinnanvarainen eikd téstd syystd vilttamatta tdyté lain tdsmadllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimusta, mité perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on katsottu edellytettdvin
lainsdddédnndn valmistelussa.

5 §:n Yleissddnnoksen 2 momentin kohta viikoittainen ty§aika voidaan jérjestdd keskimaérin 40
tunniksi enintdén 52 viikon ajanjakson aikana ylittdmatta kahdeksan tunnin séddnnollistéd paivittdistd
tyoaikaa” edellyttdd tulkinnan selventimistd. Halutaanko kohdalla sanoa, etti jos viikoittainen
tyGaika tasoittuu keskimdérin 40 tunniksi vuoden aikana, ei téllaisessa tilanteessa tulkita ettd
péivittdinen kahdeksan tunnin tydaika olisi ylittynyt?
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7 § Jaksoty0 ja 8 § Yotyo. Pykilissid on lueteltu missé tehtdvissa jaksotyo ja yotyd on mahdollista.
Meijeritoiminta on mainittu erikseen 7 §:ssd, mutta teurastamotoiminta puuttuu luettelosta vaikka
kdytdnnossd useissa teurastamoissa jaksotyon kédyttdminen voisi olla tarpeellista ja teurastamoissa
my®0s saatetaan joutua teettdméadn sddnnollisesti yotyotd. Teurastamotoiminnan lisddiminen 7 §:ssé
lueteltuihin toimintoihin mahdollistaisi ilmeisesti myos sddnnéllisen yotyon teettimisen
teurastamoissa 8 §:n 2 mom. 1. kohdan mukaisesti. Joissain teurastamoissa yotyon teettiminen voi
olla tarpeellista vaikka kyseessi ei olisi 8 §:n 2 mom. 2. kohdan mukainen vuorotyd.

Esityksen 2 luvun tulkinta tydajaksi luettavasta ajasta, jonka mukaan esimerkiksi tyontekijin myds
muualla kuin varsinaisella tai toissijaisella tyopaikalla ty6hon kiyttdmi aika kuten esimerkiksi
tyontekijén etitydnd ja tydmatkan aikana tekemd tyo luettaisiin tydajaksi, on kannatettava. Kun
tydaikaa ei endd madritelld paikkasidonnaisesti, esitys poistaa nykyisen episelvyyden tydmatkan
aikana tapahtuvan tyonteon tydajaksi luettavuudesta.

Esityksen mukaan ehdotetun joustotydajan tarkoituksena olisi vastata muuttuneisiin tydajan jouston
tarpeisiin erityisesti vaativassa asiantuntijatydssé. Joustotydn pédasiallisena soveltamisalana olisi
tietotyd, jonka ydinsisédlténd on tiedon vastaanottaminen ja ksittely seké uuden tiedon tuottaminen.
Joustotydaikaa koskevat sdédnndkset tulisivat sovellettaviksi tehtdvissd, joissa tyonantaja ei
vilittdmisti ohjaa eiké valvo tydntekijéa ja joissa tyontekijd voi sovituissa rajoissa madriti
tyontekopaikastaan ja tydntekoaikansa sijoittamisesta.

Ministeri pitdd uutta sdd@nndstd joustotydajasta oikeasuuntaisena. Sdénnoksen nimi on kuitenkin
harhaanjohtava, koska sid@nndksen soveltaminen tydsuhteen aikana edellyttéd tydntekijin ja
tyonantajan vilistd etukéteen tapahtuvaa, hyvinkin yksityiskohtaista tybajasta sopimista. Kun
esimerkiksi vapaapdivit on sovittava etukédteen, jousto ei ole todellista ja muuttuvat tyotilanteet
huomioon ottavaa. Selvdd my®s on, ettd ehdotettu sédntely lisda hallinnollista tyotd edellyttdessdin
henkilokohtaisia sopimuksia.

Ehdotetun ty6aikalain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovelleta sellaiseen tyhon,
jossa tyontekijén itsendisen aseman tai tyGtehtdvien luonteen perusteella tyaikaa ei mitata tai
madritelld ennalta ja jossa tydntekijé voi itse pédttdd tydajastaan. Ministerid katsoo, ettd rajanveto
eri tyontekijoiden vililld siitd, ketkd heistd kuuluvat joustotydaikaa koskevan séddnndksen
soveltamispiiriin ja niihin, joihin tydaikalaki ei tule sovellettavaksi, jid ehdotuksessa episelviksi.
Kun tydmarkkinoilla on paljon myds sellaisia itsendisii ja vastuullisia asiantuntijatehtiivid kuin
my®s keskijohdon tehtédvid, joissa tyon luonne ei edellyti tyGhdn kiytetyn ajan seuraamista ja joissa
tehtéivien suorittamista valvotaan ldhinné tyon tuloksen perusteella, voisi harkita ndiden rajaamista
yksiselitteisemmin tydaikaa koskevien sdinnosten soveltamisen ulkopuolelle.

Tybaikasopimukseen liittyvana erillisend huomiona ministerid toteaa, etti esityksen joustotydaikaa
koskevat siddnnokset tulisi myds saada osaksi valtion tydaikasopimusta. Vaikkakin
tydaikasopimuksen 6 a §:n kohdassa b) médritelty yksilollistid tydaikaa koskeva sidinnos on
verrattavissa lakiesityksen joustotydaikaa koskevaan sdannékseen, tydaikasopimus ei siséllollisesti
vastaa téltd osin esityksessé ehdotettua joustotydaikaa.
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Ministeri0 toteaa, ettd voimassa oleva valtion virastojen virkamiesten ja tydntekijoiden tydaikoja
koskeva sopimus sisiltdd madrdykset kahdesta erillisestd tydaikapankkijarjestelméstd. Toinen
koskee tybaikapankkia sd@nnoéllisen tydajan kohdentamiseksi ja toinen ty6aikakorvauksiin
perustuvaa tydaikapankkijérjestelmadd. Nama jarjestelmit ovat yhdistettdvissi, jolloin ne vastaisivat
kaytdnnossa pitkilti lakiesityksen mukaista tydaikapankkia.

Lakiesityksen ldht6kohtana on, ettd tydaikapankin kaytostéd sovittaisiin jokaisen tyontekijén kanssa
erikseen ilman kollektiivista sopimista henkilostojdrjestjen kanssa. Esitys poikkeaakin tiltd osin
voimassa olevan valtion tydaikasopimuksen méadrdyksisté, joiden mukaan tydaikapankki-
jarjestelmien kiyttGonotosta ja yksityiskohdista tulee neuvotella ja sopia paikallisesti. Kun valtion
virastojen virkamiesten ja tySntekijoiden tydaikoihin sovelletaan tydaikalain sijasta tydajoista
tehtyd valtion virka- ja tyehtosopimusta ellei toisin ole sdddetty, madratty tai sovittu, lakiesityksen
sisdltdmat sdannokset tydaikapankkijérjestelmén kdyttdonotosta eivit tuo juurikaan muutosta
nykyiseen mahdollisuuteen sopia paikallisesti tydaikapankkijérjestelmén kdytosta.

Suomen metsiikeskuksen tydehtosopimuksen mukaiset tydaikamuodot:

Suomen metsidkeskuksen kannalta tydaikalain keskeiset asiat ovat soveltamisala, tyhon liittyva
matkustaminen ja tydajan seuranta vapaamuotoisessa tydajassa. Paikallisen sopimisen kulttuuri on
hyvé ja mm. tyd- ja yksityiseldmén joustoja on valmisteltu yhteistydssé tydnantajan ja
henkildstdjérjestdjen kanssa.

Metsidkeskuksessa sovelletaan tydehtosopimuksen mukaisesti sddnnollistd tydaikaa ja
vapaamuotoista tydaikaa tehtivien luonteesta riippuen. Vastikdin uusituissa tydsopimuksissa
on tosiasiallisesti tyaikalain ulkopuolelle rajattu tydnantaja-asemassa olevat johtaja ja kolme
palvelujohtajaa. Soveltaminen on 2 § 1 momentin mukainen. Metsédkeskuksessa sovellettavassa
vapaamuotoisessa tydajassa, jota noudattaa 75 - 80 % henkildstostd, on paljon piirteitd 2 § 2
momentin siséllosta.

Metsikeskuksen tehtdviin liittyy edelleen paljon matkustamista, vaikkakin tydmatkojen
midrd on huomattavasti vihentynyt teknisen kehityksen ansiosta. Pddosa tyomatkoista
tapahtuu yhden ty6péivin puitteissa. Ulkomaan matkat ovat harvinaisia. Lakiesityksen 3 §:n
perustelut tydajaksi luettavasta ajasta on kirjoitettu hyvin.

Metsikeskuksen tydehtosopimuksessa (11 § 2 mom) on vapaamuotoinen tydaika
madritelty seuraavasti:

”1. Toimihenkildon, joka toimii pddasiallisesti toimistotehtdvissd, sovelletaan

héinen ollessa sanotuissa tehtdvissd sddnnéllistd tyoaikaa koskevia mdcirdyksid.

2. Muihin tdmdn sopimuksen piiriin kuuluviin toimihenkiléihin noudatetaan
vapaamuotoista tyéaikaa, jonka pituus voi pdivittdin ja viikoittain vaihdella. Ohjeellisena
viikkotyoaikana pidetdcdn 40 tuntia viikossa. Tyoaikaa koskevaa kirjanpitoa ei pidetd. Myéskddn
pdivittdistd tyon alkamista tai pddttymistd ei mahdollisesti erikseen sovittua toimistoaikaa
lukuun ottamatta mddritelld. Tyopdivin aikana toimihenkilé voi hoitaa myos omia asioitaan.”’
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Vapaamuotoinen tydaika ylld kuvatulla méérittelylld on metsdalalla vallitseva kdytinto.

Sisdltd on erittdin joustava ja antaa tyontekijdlle mahdollisuuden jérjestelld tyonsd hyvin
itsendisesti. Vapaamuotoisessa tybajassa on lakiesityksen joustotyGajan piirteita.
Vapaamuotoiseen tydaikaan ei kuulu lakiesityksen 32 §:n mukaista tydaikakirjanpitoa

eikd tdstd sopimista ole sisdllytetty 34 §:n mukaiseen poikkeamiseen tydehtosopimuksella.
Suomen metsikeskuksessa tehdyissd tydsuojelutarkastuksissa asia on ollut toistuvasti esilld, mutta
tydehtosopimuksen kirjauksen on todettu riittédvén siihen, ettei tydnantajalle synny velvollisuutta
tydaikakirjanpitoon.
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