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Valtiovarainministerién lausunto tybaikasdantelya selvittdneen tydryhmén mietinnésta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministeridn lausuntoa tybaikasdantelya
selvittavan tydryhman mietinnésta, johon sisaltyy hallituksen esitysluonnos uudeksi tybaika-
laiksi. Esityksessd ehdotetaan saadettdvaksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi vuoden 1996
tybaikalain. Tybaikalain soveltamisalaa tdsmennettaisiin erityisesti sellaisten tydntekijdiden
osalta, jotka tydskentelevat johtavassa asemassa tai heilla on muutoin mahdollisuus paattas
tybajoistaan. Muutokset eivét kuitenkaan merkittdvasti muuttaisi soveltamisalaa nykyisesta.
Laissa sdddettaisiin uudesta joustotybaikaa koskevasta tydaikamuodosta, josta voitaisiin so-
pia ajasta ja paikasta riippumattomassa tyéssa. Joustotydaikaa noudatettaessa tytntekija it-
se paattaisi pddosin tydajastaan seka tydntekopaikastaan. Tydnantaja puolestaan maaritteli-
si tehtavat ja niitd koskevat tavoitteet sekd kokonaisaikataulun. Esitys mahdollistaisi tydaika-
pankin kayttddnoton niillékin aloilla, joilla ei ole tydehtosopimusta tai tydehtosopimuksessa ei
ole tybaikapankkimadrayksia. Tybaikapankilla tarkoitettaisiin tyd- ja vapaa-ajan yhteensovi-
tusjarjestelmas, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahaméaaraisia
etuuksia voidaan sdastaa ja yhdistda toisiinsa. Liukuvaan tydaikajérjestelyyn ehdotetut muu-
tokset lisddvat tydntekijdiden tydaikajoustoja. Ehdotus laventaisi myds tyénantajan ja tyénte-
kijan oikeutta sopia keskimaaraisen tybajan jarjestelyistd. Jaksotydn ja sddnnéllisesti teetet-
téva yotyon kayttbalaa koskevaa sddnndsté ehdotetaan tdsmennettéviksi siten, etta se vas-
taisi paremmin tydmarkkinoiden tarpeita. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tybaikadirektiiviin pe-
rustuvat enimmaistydaikaa ja vahimmaislepoaikaa koskevat sdannékset. Jatkossa tybaika-
laissa ei enad sdadettaisi ylitydn enimmaisrajoista, vaan laissa olisi tybajan enimmaismaara,
johon laskettaisi kaikki tehdyt tydtunnit, olivatpa ne saannéllista tybaikaa, lisaty6ta, ylityota,
aloittamis- ja lopettamistyéta tai hataty6td. Muutoksen myété ylityéta olisi mahdollista tehda
jonkin verran nykyistd enemman. Lisdys olisi enimmillaén 54 tuntia vuodessa.

Valtiovarainministeri® esittda lausuntonaan asiasta seuraavaa. Lausunto siséltdd myos Val-
tion tydmarkkinalaitokselta erikseen pyydetyn lausunnon.

Esityksen vaikutusarviot ovat melko suppeat ja puutteellisetkin. Monilta osin ne perustuvat
liukuvaa tybaikaa koskeviin tutkimuksiin ja joustoista saatuihin kokemuksiin. Vuoro-, jakso- ja
yoty6hon esitettyja muutoksia on arvioitu padosin vain palkansaaijiin kohdistuvien vaikutus-
ten kannalta. Esityksen taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia tyénantajiin tai toimintaan on
arvioitu yritysten ndkdkulmasta. Vaikutuksia julkiseen sektoriin eli varsinkin kuntiin ja kun-
tayhtymiin tai valtionhallintoon ei ole arvioitu. Muun muassa enimmaistyéaikojen ja vahim-
maislepoaikojen sekd jaksotydn sddddsmuutoksilla on toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuk-
sia esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen seka valtionhallinnon sellaisilla
aloilla, joissa toiminta on jatkuvaa ja tyéskennellaén kaikkina vuorokauden aikoina ja viikon-
paivinad. Vaikutusarviota tulee néilta osin tdydentaa jatkovalmistelussa.

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, ettad joustavat tydaikajarjestelyt lisaisivat
yritysten tuottavuutta. Vaikutuksia itse toiminnan jarjestamiseen ei ole lainkaan tarkasteltu.
Téata perustellaan ldhinna liukuvasta tydajasta saaduilla tutkimustuloksilla, joissa on osoitettu
tydntekijdlle annettujen joustomahdollisuuksien lisdadvan tyotyytyvaisyytta ja sitéd kautta tuot-
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tavuutta. Ehdotetussa laissa joustomahdollisuuksia lisdavat liukuvan tyéajan reunaehtojen
véljentdminen, tybdaikapankit ja joustotydaika. Myds valtionhallinnossa tuottavuuden lisdami-
nen on keskeista. Valtiolla jo nyt idhes kolmasosa eli noin 20 000 henkilda tekee kuitenkin
jaksoty6ta, jossa ei voida tarjota henkildstdn kayttéon joustoa tulo- ja 1&htdaikoihin. Lisdksi
virastotydaikaa noudattavilla on jo pitkdan ollut kaytéssa hyvin joustavat liukuvan ty6ajan jar-
jestelyt, joihin laki ei tuo uutta. Myds tydaikapankit ovat olleet valtionhallinnossa kaytettavis-
sd virka- ja tydehtosopimusperusteisina jo 1990-luvulta.

Ehdotetussa muodossaan uusi joustoty6aika ei riittavasti ota huomioon edes nykyisia tyén-
teon sdhkdistymisen tuomia mahdollisuuksia ja tyéntekijan tosiasiallisia mahdollisuuksia vai-
kuttaa tydntekoonsa, vaan ehdotus on kaytettavyydeltaan liian rajoitettu eikd mydskaan lisaa
merkittavasti tydn tuottavuutta ja tydnteon ehtojen joustavoittamista ainakaan valtionhallin-
nossa. Joustavuutta ja tuottavuutta pikemminkin viahentévét toisin sopimiselle ja téiden jar-
jestelyille tulossa olevat uudet rajoitukset kuten julkiselle sektorille tarkedssa jaksotytssa
vuorokautisen lepoajan pidennys ja erityisesti siihen liittyva korvaavan lepoajan antaminen,
josta tarkemmin vield jaljempé&na. Taloudellisten vaikutusten arviointia olisikin kehitettdva si-
ten, ettd niissa otettaisiin huomioon se, etta useilla aloilla kuten valtionhallinnossa on jo so-
pimusperusteisesti kdytéssa laissa uusina lisdyksina tulevia joustoja. Nailla aloilla tallaiset
lakimuutokset eivét siis lisdisi organisaatioiden tuottavuutta.

Lain soveltamisalan osalta valtiovarainministerit pitdad hyvana ja valttamattomana sita, etta
valtionhallinnon keskeisia tehtavia ja aloja kuten oikeushallintoa seké puolustusvoimia ja ra-
javartiolaitosta koskeva saantely séilyisi ennallaan eli niiden tyét olisivat pd&osin lain ulko-
puolella. Eridvissa mielipiteissd on erityisesti puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virka-
miesten osalta vaadittu lain piiriin kuulumista. Valtiovarainministerié korostaa, ettéd ndiden
alojen erityispiirteiden vuoksi tdma ei ole mahdollista. Kuten nykysinkin tydnantaja tulee huo-
lehtimaan naillakin aloilla henkildstén tydaikasuojelusta asianmukaisesti.

Lakiesityksen soveltamisala ja lakiin siséltyva joustotydaika pyrkivat vastaamaan muuttuvan
tybelaman tarpeisiin. Lain soveltamisalaan kuuluisi kaikki asiantuntijatyd kuten nykyisinkin,
mutta tehty tyd sen tekemispaikasta riippumatta, joten myds mm. kotona tehty etétyé tulisi
lain piiriin. Ajasta ja paikasta riippumattomassa tyéssa, jossa tyontekija voi paaosin itse paéat-
taa tyon tekemisen ajankohdasta ja paikasta, voitaisiin sopia joustotydajasta. Talldin tyonan-
tajan velvoitteet seurata lepoaikoja ja tehtyja tydtunteja ovat kevyempié kuin muun tyén osal-
ta. Valtiovarainministerién mielestd luottamukseen perustuva joustoty6aika on oikean suun-
tainen avaus sellaiseen tydn johtamisen ja tekemisen suuntaan, jossa tyétuntien sijaan seu-
rataan tydn tuloksia. Joustoty&ajan reunaehdot ovat kuitenkin niin tiukat, ettei sita voida kayt-
taa riittavén laajasti asiantuntijatehtavisséa. Jatkovalmistelussa tulisikin harkita mahdollisuutta
ty6- ja virkaehtosopimuksella sopia joustotydajan reunaehdoista ja kdyttdalan laajentamises-
ta eikd pelkastidan rajoittamisesta.

Jaksoty6td koskevan sdantelyn osalta valtiovarainministerié toteaa ensinnakin, etta jaksoty6-
ta tulee voida kayttaa kaikissa valtionhallinnon tehtavissa, joissa tydnantaja katsoo toimin-
nan jarjestdmisen sitd edellyttdvan. Lakiesityksen 7 § vastaa nykyisia valtionhallinnon tarpei-
ta ja sdanndksen muotoilun perustuessa tehtavien tai toiminnan luonteeseen se todennakéi-
sesti toimisi myds jatkossa perustettaessa uusia toimintoja tai jarjesteltdessa tehtavia. Laki-
esitys sisaltaa kuitenkin myds jaksotydn jarjestdmista vaikeuttavaa saantelya, kun vuoro-
kautinen lepoaika esitetdén pidennettdvaksi nykyisesta 9 tunnista 11 tuntiin. Lepoaika olisi
jatkossakin eri perusteilla lyhennettavissa 9 tunniksi, miké on valtionhallinnon jaksoty&aloilla
valttdmaténta. Jos lepoaika lyhennetaan, on tydntekijalle annettava kuitenkin tdmén korvaa-
va lepoaika. Tama olisi tydnantajalle uusi velvoite, joka edellyttaisi jatkuvaa tydntekijakoh-
taista lepoaikaseurantaa. Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan jaksoty6n luonteesta
johtuu seké se, etté tietyissa tilanteissa on valttdmaténtd voida lyhentaa vuorokautista lepo-
aikaa, etta se, ettd lepoaika joka tapauksessa tasoittuu keskimadarin vahintaan 11 tuntiin.
Né&in ollen vuorokautisen lepoajan pituus ja sen korvaaminen pitéisi voida uudessa laissa
sdannella kuten nykyisin. Tydaikasuojelu ei vaarantuisi mutta tydnantaja valttyisi merkittaval-
ta hallinnollisen ty6n lisdykselta.
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Lakiesitys sisaltdd myos ehdotuksen siirtymisesta ylityén enimmaismédrien seurannasta
keskiméériisen viikoittaisen tydajan enimmaism&aran seuraamiseen. Téma on vaativa muu-
tos varsinkin, jos tyntekijan tyétuntien tasaamiseen kdytetédén samanaikaisesti erilaisia tyd-
ajan tasoittumisjarjestelmid kuten liukuvaa tyéaikaa ja tydaikapankkia. Koska myds viimeksi
mainittuihin jarjestelmiin kertyvat tunnit otetaan huomioon tyéajan enimmaismaaran lasken-
nassa, ei ylityota olisi kaikissa henkiléstéryhmissad mahdollista tehdéd nykyistd enemman, ku-
ten lakiesityksen perusteluissa todetaan, vaan todennakdisesti vihemman. Lain siirtyma-
sdanndksessa esitetddn, ettd nykyista ylitydn enimmaismaéaraén perustuvaa seurantaa voi-
daan noudattaa vield nykyisen lain aikana palkattujen tydntekijdiden osalta 12 kuukautta uu-
den lain voimaantulon jélkeen. Valtionhallinnossa on keskitetty henkildstétietojarjestelmé, jo-
hon siséltyy muun muassa tehdyn tyéajan laskenta- ja seurantajarjestelmat. Tamén liséksi
erdilld suurimmilla valtion aloilla kuten poliisilla ja puolustusvoimilla on omat ty6aikajarjes-
telmansa. Koko valtionhallinnossa on sovittuna kalenterivuoden mittainen ylityén enimmais-
maaran seurantajakso. Siitymasadnnds tarkoittaisi ilmeisesti, ettd uuteen viikoittaisen tys-
ajan enimmaisma&araan perustuvaan seurantaan tulisi siirtyd lain voimaantuloa seuraavan
kalenterivuoden alusta. Valtiovarainministerié haluaa korostaa, etta jarjestelmien muuttami-
nen on usein ty6lasta, hidasta ja kallistakin. N&in ollen jarjestelmien muuttamiseen on varat-
tava aikaa eika siihen mydskaan voida ryhtya ennen kuin muutostarve on varmistunut. Nain
ollen uuden tydaikalain vahvistamisen ja sen voimaantuloa seuraavan kalenterivuoden vaih-
teen valiin olisi jadtava riittdvan pitka aika jarjestelmien muutosten toteuttamiselle. Uuden-
laista seurantajarjestelmaa ei olisi mahdollista ottaa kéytté6n téta nopeammin mydskaan
uuden, lain voimaantulon jédlkeen palkattavan henkiléstén osalta. Jarjestelman muutoksen
valmistelu ja toteuttaminen eivét tunnetusti vie vihemman aikaan silloinkaan, kun siihen siir-
tyisi ensin vain osa henkildstésta. Joka tapauksessa olisi erittdin hankalaa pitaa ylla ja sovel-
taa samanaikaisesti kahta erilaista tydajan seurantajarjestelmaa ennen uuden lain voimaan-
tuloa ja sen jalkeen palkatulle henkiléstélle. Valtiovarainministerié esittaakin, etta siirtyma-
sddnnoksessa sallittaisiin uuteen jarjestelmaan siirtyminen samanaikaisesti koko henkiléston
osalta. Lisaksi lain vahvistamis- ja voimaantuloaikojen tarkentuessa pitdisi varmistaa, etta
siitymaaika muodostuu riittdvan pitkaksi kalenterivuoden tarkastelujaksoa noudattaneille
aloille.
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