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TyOaikasdantelya selvittavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, erdin muutoksin
Yleiset kommentit esityksesta:

Nykyinen tyoaikalaki palvelee vain teollisen yhteiskunnan sekd aikaan ja paikkaan kiinteasti
sidoksissa olevan tyon tarpeita. Se ei vastaa asiantuntijatyon tydaikasuojelun ja joustavuuden
nykyisia vaatimuksia. Ottaen huomion tyon kehityssuunta ja asiantuntijatydn lisaantyminen on
uudistus tarkeaa tehda, jotta sadanndkset saadaan vastaamaan kdaytannon vaatimuksia. Esityksen
joihinkin kohtiin liittyy kuitenkin epatasmallisyyksia, jotka on jatkovalmistelussa korjattava.

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Nykytilan kuvauksesta ei ilmene, etta todelliset tydajat eivat kaikilta osin ndy tilastoissa.
Palkattomien ty6tuntien maara vaihtelee toimialoittain, ja on yleensa suurempi sellaisilla aloilla,
joilla ei ole tydehtosopimusta. Esimerkiksi yksityisen sektorin asiantuntija- ja esimiestydssa vain noin
joka neljannelle korvataan lisa- ja ylityot. lImidssa on kysymys eraanlaisesta ”pakkojoustavuudesta”
tyontekijan vahingoksi ja “harmaasta ylityosta”. Asia on tullut esiin tuoreeltaan Tyo- ja
elinkeinoministerion vuoden 2016 Tydolobarometrista (ennakkotietoja). Sen mukaan noin 13
prosenttia vastaajista kertoi hoitavansa tydasioitaan korvauksetta vapaa-ajalla viikoittain tai
paivittdin. Kun mukaan otetaan kuukausittain palkatonta ylitoita tekevien osuus, maara nousee jo 19
prosenttiin.

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta yksityiskohtaiset saannokset ja niiden perustelut ovat
osin ristiriidassa tavoitteiden kanssa. Ristiriitaisuudet pitda poistaa ja sen jalkeen esitys pitaa vieda
eteenpain.

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylld, niin mita?
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ks. kohta ”Nykytilan kuvausta koskevat kommentit.
Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?
ks. kohta ”“Nykytilan kuvausta koskevat kommentit.

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisddko vai vahentadko
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Esitys ei lisda hallinnollista taakkaa, mutta kuten muutkin muutokset, tulee siirtymavaiheen ajan
aiheuttamaan selvittamis- ja jarjestelmamuutostarpeita. Kokonaisuutena ottaen esitys lisaa
joustavuutta.

Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestanne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittdaa huomiota?

Ty6olobarometrin 2016 aineisto tyon valumisesta vapaa-ajalle ja palkattoman ylityon osuus ovat
merkittavia asioita, joihin huomiota tulee kiinnittaa.

Muut vaikutusarviointiin liittyvdat kommentit:

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
Lain soveltamisala, 2 § 1 mom. 2), 3) ja 4) kohta

Lain soveltamisala on koko ty6aikalain perusta. Sen vuoksi soveltamisalapoikkeusten on oltava
erittdin tarkkarajaisia ja ennakoitavia.

Soveltamisalapoikkeuksen piiriin voivat kuulua vain ne tyontekijat, joilla on tydaika-autonomia.
Heilla ei ole sitovasti ennakolta maariteltya tyoaikaa eikd heidan tydaikaansa tasta syysta valvota
valittomasti tai valillisesti. Tallaisten tyontekijoiden on voitava tosiasiallisesti paattaa tyoskentelynsa
ajankohdasta ja maarasta. Perusteluissa on ndiltd osin useita ristiriitaisuuksia, jotka jattavat
epdvarmaksi, milloin lakia sovelletaan ja milloin ei. 2/4 Akava ry

Esimerkiksi perustelujen mukaan lain ulkopuolelle voisivat jaada sellaiset tyontekijat, jotka voivat
itse paattaa tyoajoistaan ja joiden tybaikaa ei mitata tai maaritella ennalta. Kaytannossa tama
tarkoittaisi, etta tyontekijalla ei olisi noudatettavaa saannollista tydaikaa.

Toisaalta, vaikka tydajan mittaaminen tai ennalta maaritteleminen on lahtokohtaisesti poissuljettu,
perusteluissa on todettu, etta soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvalla tyéntekijalla voi olla
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tyosopimuksessa maaritelty tydaika. Edelleen perusteluissa on todettu, etta tyontekija voi jaada lain
ulkopuolelle, jos han voi vaikuttaa itsendisesti tyoajan sijoitteluun, vaikka tydsuhteen ulkopuolisten
tahojen aikataulut ja tarpeet vaikuttaisivat suureltakin osin siihen, milloin tyota on tehtava.

Tama voi johtaa siihen, etta lain soveltamisala tosiasiassa supistuu nykyisesta. Asiantuntijatyossa
tyontekijoilla yleensa on jossakin maarin mahdollisuus vaikuttaa itsendisesti tydajan sijoitteluun,
vaikka ndiden ty6ajat maaraytyisivat merkittavissakin maarin ulkopuolisten tarpeiden mukaisesti.
Nykyiselladn esitys on omiaan johtamaan tilanteisiin, joissa tyontekija joutuu enimmaistydaikojen ja
muun tydaikasuojelun ulkopuolelle ilman, etta talla on tosiasiallista vapautta paattaa tyoajoistaan.

Ristiriitaisuudet tulee poistaa perusteluista. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavilla tyontekijoilla ei voi
olla sitovasti sovittua tybaikaa ja heilla pitaa olla tosiasiallinen mahdollisuus paattaa tyoajastaan
itsendisesti tatd oikeutta perusteluissa mitenkaan rajoittamatta. Taman vuoksi laissa ja sen
perusteluissa on nimenomaisesti ja yksiselitteisesti todettava, ettd poikkeuksen piiriin kuuluvat
tyontekijat, joilla ei ole ennalta maariteltya tyoaikaa ja joiden tyoaikaa ei ndin ollen mydskaan
valvota.

Ty6ajan maarittelyn, mittaamisen ja valvonnan puute voivat johtaa tyottomyysturvassa tilanteeseen,
jossa ns. tydssdaoloehdon kertymiseen tai sovitellun paivarahan maksamiseen liittyvan
tybaikaedellytyksen ei katsota tayttyneen. Tasta syysta tyottomyysturvalaissa sdddettya
tydssdoloehtoa on muutettava vastaamaan tulevaisuuden tydeldaman muutoksia. Tarvittavat
muutokset on sdaddettdva tulemaan voimaan samanaikaisesti tydaikalain voimaantulon kanssa.

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tydntekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 § 1 momentin 2) kohdan perusteluissa rajataan lain ulkopuolelle kirkon hengellisen tyon tekijat.
Heidan kohdallaan tarkastelu tulee tehda yksittaistapauksittain samojen kriteereiden perusteella
kuin muutoinkin 2) kohdan poikkeusta sovellettaessa.

Lakiesityksessa ei ole otettu huomioon puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ty6aikasuojelun
toteutumista. Puolustusvoimien rajaaminen ulkopuolelle sen vuoksi, etta heidan tydajoistaan on
saadetty erikseen, ei ole perusteltua: 1970-luvulta oleva puolustuslaitoksen virkamiesten tydaikoja
koskeva laki sisdltaa hyvin vahan nykyiseen ty6elamaan soveltuvia saannoksia. Rajavartiolaitoksen
tybaikasuojelu ei voi jaada pelkastaan virkaehtosopimuksen varaan. Esitys ei milldan tavoin ota
huomioon sitd, ettda kummassakin virastossa tyo koostuu merkittdvassa maarin tavanomaisesta
virastotyOaikana tehtdvasta asiantuntijatyosta.
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Puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullin virkamiehet tulee saattaa tyoaikalain piiriin.
Perusteluista tulee poistaa kirkon hengellisen tyon kategorinen rajaus lain ulkopuolelle.

Opetushenkilostoa koskeva soveltamisalapoikkeus tulee ulottaa myos korkeakoulujen ja yliopistojen
tutkimushenkildstoon.

2 luku. Ty6ajaksi luettava aika ja varallaolo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sddadetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myoskaadn laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestanne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tyoaikasaantelya tulisi kehittaa?

Ottamalla kayttoon esim. tyohonsidonnaisuus aika
Voitte tarkentaa edellistad vastaustanne tahan:

Esityksessa tunnistetaan tydmatkojen aiheuttama kuormittuminen ja sen vaikutukset
tyoturvallisuuteen (epdsuorasti myos tyon tuottavuuteen). Valitettavasti esitetty muutos ei
tosiasiallisesti paranna milldan tavalla paljon matkustavien asemaa, koska tyonantajan on
perustelujen mukaan pelkastdan kiinnitettdva huomiota palautumiseen.

Nailta osin esityksen perusteluissa on viitattu tyoturvallisuuslain 10 §:3an ja todettu, etta
saannoksen tarkoituksena on korostaa tyoaikajarjestelyjen merkitysta matkustamisen aiheuttamasta
kuormituksesta palautumisessa. Tyoturvallisuuslain 10 § ei ole pystynyt estimaan matkustamiseen
liittyvan ongelman syntymista. Saannds on valja eika aseta tydnantajalle selkeita velvoitteita. Sen
noudattamisen valvonta ei my6dskaan toteudu riittavasti.

Mydskadan nyt esitetyssa sddnnoksessa tai sen perusteluissa ei ole maaritelty, mika on riittava
palautuminen ja millaisia tyOaikajarjestelyja tyonantajalta kdytdannossa edellytetdan. Taman johdosta
saannos ei ole luonteeltaan tosiasiallisesti velvoittava eika sen rikkomista voida kdytanndssa
mitenkdan todeta eika sanktioida.

Saannoksessa ei edellyteta tyontekijan suostumusta saanndllisen tydajan ulkopuolella
matkustamiseen, tapahtuipa se minkalaisena vuorokaudenaikana tai minkalaisella reitilla hyvansa.
Kuormitukseltaan ja sitovuudeltaan tallainen matkustaminen voi olla jopa suostumusta edellyttavaa
varallaoloa ja jopa ylitdiden tekemista suurempaa. Varallaolon aikana tyontekija yleensa voi paattaa
vapaa-aikansa kdyttamisesta vapaammin kuin matkustaessaan.
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Tyomatkojen aiheuttaman liiallisen kuormituksen valttamiseksi ja niista palautumisen
varmistamiseksi tydmatkoihin kaytetty aika tulisi ensisijaisesti lukea tyontekijan tyoajaksi.
Toissijaisena etenemistapana voisi olla tydmatkojen yms. sidonnaisuuden lukeminen ns.
tyohonsidonnaisuusajaksi. Tama mahdollistaisi tyoturvallisuusvelvoitteen tayttamisen ja toimisi
kuormittumista ennaltaehkaisten toisin kuin esitetty malli. Vaihtoehtoisena kompromissimallina
Akava on esittdanyt, ettd matkustaminen edellyttaisi tyontekijan suostumusta joko kunkin
matkustuskerran osalta tai lyhyen ajanjakson ajaksi kerrallaan.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Pykalaan pitaisi rakentaa uusi maaritelma sellaiselle varallaololle, joka sitovuudeltaan vastaa
asuntovarallaoloa ja josta on maksettava vahintaan 50%.

3 luku. Lakiin perustuvat saannéllisen tyoajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Puuttuuko sadnnoksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kdytetadn jaksotydaikaa tai sita olisi
tarpeellista kayttaa?

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Onko tehtdvid, joita tehddan jatkuvasti yéaikaan, mutta ne jadvat sdannoksen ulkopuolelle?

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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4 luku. Sopimukseen perustuva saannéllinen tyoaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Missa tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtavissa joustotyota ei tulisi
kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Perustelujen viittaus tydaikapankin perustamisen kadsittelyyn yhteistoimintamenettelyssa yhtaalta
tunnustaa jarjestelmalle kollektiivisen luonteen, mutta jattaa siita sopimisen toisaalta jokaisen
tyontekijan kanssa erikseen tehtdvaksi. Talloin samalla tyopaikalla voisi periaatteessa olla erilaisia
tyOaikapankkeja. Lisaksi yksittdisen tyontekijan neuvotteluasema tydaikapankin ehtojen suhteen on
heikko suhteessa tyonantajaan.

Saannosta on tarkennettava niin, etta perustamisesta sovitaan kollektiivisesti ja kukin tyontekija voi
itse paattaa, haluaako kayttaa tydaikapankkia jouston vilineena vai ei.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

5 Luku. Saannoéllisen tydajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena
juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

7 luku. Tyoaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tyoaikakirjanpito on lain toteutumisen seurannan perusta. Tyonantaja on velvollinen kirjaamaan
tehdyt tyotunnit ja niistd suoritetut korvaukset tyontekijoittadin. Velvoitteen laiminlyonti on

kaytannossa liian helppoa jattamalla todelliset tunnit kirjaamatta. Niiden osoittaminen ja valvonta

on siten hyvin kdytannossa lilan usein mahdotonta. Kdytannossa on esiintynyt tapauksia, joissa
tyonantaja on kirjannut tydaikakirjanpitoon esimerkiksi paivittdiseksi tydajaksi poikkeuksetta 7,5

tuntia tosiasiallisesta tyoajasta huolimatta.

Lain noudattamisen tehostamiseksi Akava esittaa, ettd tyénantajan laiminlyodessa
tybaikakirjanpidon tai sen sdilyttamisen, tyontekijan omia tydaikoja koskevia muistiinpanoja

pidettaisiin erimielisyystilanteessa lahtdkohtaisesti luotettavana tydaikoja koskevana selvityksena.

8 luku. Saannosten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

9 luku. Erindiset sdannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kallinen Helena

Akava ry - Johtaja Maria Lofgren, tydelamaasiat
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