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Ty6- ja elinkeinoministerio
PL 32
00023 Valtioneuvosto

Lausunnon antaminen ty0- ja elinkeinoministeritlle tydaikasé&antelya selvittavan tydryhman
mietinngsta

Espoon kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 4.9.2017 seuraavan lausunnon tyo- ja
elinkeinoministeridlle tybaikasdantelya selvittavan tydryhman mietinnosta:

Yleiset kommentit esityksestéa

Espoon kaupungin mielestd uusi ty6aikalaki on hyvaksyttavissa, kunhan otetaan
huomioon eraat jaljempana selostetut esitysluonnoksen tiettyihin kohtiin annetut
muutosehdotukset ja kommentit.

Espoon kaupunki toteaa yleisesti, etta vaikka tydaikalakia koskeva esitys rakentuu pitkalti
voimassa olevan tyfaikalain varaan, se siséltaa kuitenkin myos muutoksia voimassa
olevaan tyoaikalakiin ja my6s kokonaan uusiakin lainsddnnoksia, kuten esimerkiksi
saannokset joustotydajasta ja enimmaistybajasta.

Espoon kaupunki toteaa yleisesti, ettéd aikataulu esityksen laatimiselle on ollut perin
niukka, mik& on osin heijastunut myds mietinndn sisaltoon ja esityksen ja sdannodsten
perusteluihin jattden tulkinnanvaraisuuksia.

Espoon kaupunki kannattaa ehdotuksia jaksotytajan soveltamisalasta pienin tarkennuksin
sek& mahdollisuutta poiketa tyo- ja virkaehtosopimuksin poikkeuksellisesti
enimmaistybajasta. Espoon kaupunki pitda tarkeéana, ettéa jaksotyon soveltamisala
saatetaan vastaamaan muuttuvia palvelutuotannon vaatimuksia.

Espoon kaupunki toteaa yotyota koskevan sdantelyn osalta, ettd yotyon tekemisen
saantelya tulisi harkita muutettavaksi yotyon teettdmista vapauttavaan suuntaan.
Esityksessa on myonteista, etta tilapéinen yotyon teettdminen on mahdollista.

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit
Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa tyfaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon

tekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia seké tehda tyaikadirektiivista ja muista
kansainvalisista reunaehdoista johtuvia tarkistuksia.
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Espoon kaupunki toteaa, etté jaksotyon soveltamisalaa koskeva esitys vastaa pitkalti
niihin ongelmiin, joita voimassa olevassa laissa on ollut kuntasektorin kannalta. Erityisend
ongelmana on nahty, etta tydaikamuodon soveltamisen on tulkittu keinotekoisesti
rajoittuvan rakennuksiin tai kuntapalvelun tietynlaiseen organisatoriseen jarjestaytymiseen
eraissa tapauksissa eika se ole vastannut alati muuttuviin palvelutarpeen muutoksiin.
Esitys poistaisi tdtéa ongelmaa.

Esityksessa muutetaan voimassa olevan tydaikalain soveltamisalaa ja ehdotetaan
saadettavaksi mahdollisuudesta sopia tytnantajan ja tyontekijan kesken joustotydajasta.
Esitetyn maarayksen suhde tybaikalain soveltamisalaan jaa jossain maarin epaselvaksi.

Espoon kaupunki arvioi, ettd esitys lisaa jossain maarin tydnantajan hallinnollista taakkaa.
Pykalakohtaiset kannanotot

2 8 Poikkeukset soveltamisalasta

Espoon kaupunki toteaa, etté soveltamisalapoikkeuksia koskevan kohdan 2 suhde
joustotydaikaa koskevaan maaraykseen on jossain méaarin epaselva. Espoon kaupunki
arvioi kuitenkin, ettd kuntakentassa tehtava tyé on edelleen pitkalti aikaan ja paikkaan
sidottua, jolloin joustotydaikaa koskevien sopimusten tekeminen ja soveltamisalaa tulee
jaadmaan verraten vahaiseksi (kts. myods 13 8).

3 § Tybaika

Nykysaantelya ei tarvitse taltd osin muuttaa. Tydhdnsidonnaisuusaika olisi kasitteené
uusi. Mietinnéssa esille nostettu kysymys matkustamiseen ja koulutukseen kdytetyn ajan
lukemisesta ty6ajan piiriin olisi maaritelméallisesti vaikeaa. Perusteluissa todetaan, etta
tyonantajan olisi varmistauduttava matkustamisen jalkeisesté riittavasta palautumisesta.
Saannoksen pyrkimys jaa kuitenkin vaille tarkemmin maariteltya sisaltoa. Tassa
vaiheessa ei ndhda tarvetta uusien vaikeasti maaritettavien kasitteiden ottamiselle lakiin.
Uusia kasitteita tulisi peilata koko tydaikasééntelyyn ja sen kehittamiseen tarpeisiin
laajemmin.

4 § Varallaolo

Espoon kaupunki toteaa, ettéd kuntasektorin lakisdateiset tehtavat vaativat usein myos
varallaolojarjestelyja ja nimenomaan ryhtymisté pian tydéhon, mika on varallaolon
perimmainen ajatuskin. TAma varallaolon perimmainen ajatus tulisikin kirjata
selvennykseksi esityksen perusteluihin, kuten on tehty myds voimassa olevassa
lainsaadannossa.

Lakiesityksen varallaoloa koskevat perustelut suhteessa tytajaksi luettavaan aikaan ovat
jossain maarin tulkinnanvaraiset ja epaselvat, mika on ongelmallista kun esityksen
mukaan tydehtosopimuksella tai virkaehtosopimuksella ei voida endé toisin sopia
tyOajaksi luettavan ajasta suhteessa varallaoloon.
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7 8 Jaksotybaika
Espoon kaupunki toteaa, etté jaksotyGajan soveltamisalaa koskevat muutosesitykset ovat
yleisesti oikeansuuntaisia ja kannatettavia.

Espoon kaupunki ndkee myodnteisena kehityksena, etté jaksotydn soveltamisalaan on
siséllytetty uusia aloja, kuten turvallisuus-, vartiointi-, valvonta- ja liikenteen ohjaustehtavat
(kohta 1) sekd metsatyo (kohta 5) ja kulttuuripalvelut (kohta 7).

Kaupunki pitda erityisen tarkeand, ettd jaksotytn soveltamisalan kohta 3 ei ole sidottu
rakennuksiin tai muihin palvelujen jarjestamistapojen tarpeisiin vastaamattomiin
keinotekoisiin rajoitteisiin. Voimassa oleva sadnnds on vanha ja osoittautunut
toimimattomaksi sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa palveluita, tydn organisointitapoja ja
toimintatapoja kehitetddn jatkuvasti, esim. likkkuvat palvelut ja kotiin vietavat palvelut.
Uusia palvelumuotoja syntyy ilman, etta niita voidaan tarkasti rajata sairaalaan ja
terveyskeskukseen tai joko sosiaali- tai terveyspalveluksi.

Espoon kaupunki korostaa, etta jaksotyon teettdmisen mahdollisuus kohdassa 1
pelastustoimen tehtévissa, jossa toimitaan nyt tydaikalain tarkoittaman
aluehallintoviraston myontaman poikkeusluvan mukaisesti, ja kohdassa 8 tukitoiminnoissa
on tarpeellinen.

Espoon kaupunki haluaa kiinnittd& huomiota viela sddnndksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin, joissa todetaan, ettd pykdlan 1 momentin luettelo maéarittelisi edelleen
tyhjentavasti sen, missa toissa tyénantaja voisi paatoksellaéan valita tydaikamuodoksi
jaksotyon. Perusteluissa todetaan edelleen, etta jaksotydluettelossa mainitut tyot ovat
luonteeltaan sellaisia, joita toimintojen jatkuvuuden vuoksi on tehtava 24 tuntia
vuorokaudessa seitsemana paivana viikossa tai ainakin suuren osan vuorokaudesta.
Espoon kaupunki toteaa, etté jaksoty6luettelossa mainitut ty6t ovat yleensa luonteeltaan
sellaisia, etta tyota teetetdan seitsemanda paivana viikossa. Nain ei ole aina kuitenkaan
valttamattd, vaan jo tydbnantajan tyon organisoinnista johtuen palveluja voidaan esim.
keskittéda ja tyotd voidaan teettdd 5, 6 tai 7 paivana viikossa esim. jossain
terveyspalveluissa. Lisdksi teettdmisen tarpeet voivat vaihdella ympéari kalenterivuotta.
Espoon kaupunki toteaa, ettd mainittu perusteluteksti tulisi korjata vallitsevia tarpeita ja
olosuhteita vastaavaksi.

Lopuksi Espoon kaupunki haluaa muistuttaa, ettéa kyse on tydnantajan oikeudesta
jarjestaa tyo jaksotytna, ei velvollisuudesta, kun tydn teettdmisen edellytykset tayttyvat.

Puuttuuko sdannoksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kaytetdan jaksotydaikaa tai sita
olisi tarpeellista kayttaa?

Espoon kaupunki esittda, ettd kohtaan 7 lisattaisiin myos leiritoiminta. Voimassa olevan
mukaan leireilla voidaan teettdd tyota jaksotydna. Voimassa olevaa tilannetta ei ole
tarvetta muuttaa. Nuorisotoimessa voi esim. olla tdhan tarvetta.

Sisaltyyko saannokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyOaikaa ei tulisi kayttaa?
Saannokseen ei sisally sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyOaikaa ei tulisi kayttaa.

8 § Yotyo
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Espoon kaupunki katsoo, ettd esityksen perusteluissa olisi tuotava entistd paremmin
esille, etta yotyota voidaan teettdd aina tilapaisesti rippumatta sédnnéksen 2 momentin
kohdista. Naita tarpeita on tydelamassa paljon, eivatka ne ole kaikin osin edes
tunnistettavissa. Toisaalta pitaisi myos maaritella tarkemmin, mita yotyon tilapaisella
teettamisella tarkoitetaan.

Espoon kaupunki toteaa, ettéa saannollisen yotydn teettdmisen edellytykset ovat
monisyiset. Yotyon teettdmisen mahdollisuus on sidottu tiettyihin tyGaikajarjestelyihin ja
niiden kaytettavyyteen, toisaalta teettdéminen on mahdollista tietyissa toissa seka
toimialoilla, ja liséksi yotyon teettdmisesté voidaan sopia tydehtosopimuksella tai sen on
mahdollista lupamenettelyn kautta.

Palvelutarpeiden muuttuessa ja rakenteiden muuttuessa Espoon kaupunki pitaisi edelleen
harkinnanarvoisena, ettd sdanndllisesti teetettavan yétyon tekemisen edellytyksia
vapautettaisiin yleisesti nykyista esitystd enemman.

Onko tehtavia, joita tehd&én jatkuvasti yoaikaan, mutta ne jaavat sddnnoksen
ulkopuolelle?

Olisi tArkedd, ettd sadnnos olisi siten dynaaminen, etta se huomiosi jatkuvasti kehittyvat
palvelutarpeet ja sita kautta tarpeet teetattaa tyota myos yolla.

13 § Joustotydaika

Saannos on uusi. Joustotydaika uutena terminéd on epaselva suhteessa tydaikalain
soveltamisalapoikkeussaannoksen 2)-kohtaan, jossa sdadetdan tyosta, jossa tydaikaa ei
mitata tai maaritelld ennalta ja tyontekija voi itse paattaa tydajastaan. Joustotyfaika on
kuitenkin uudessa ehdotuksessa maaritelty suhteessa viikoittaiseen tytajan
enimmaismaaraan. Joustotydaikaa tekevan tyontekijan tybajanseuranta perustuisi myos
tyontekijan itse ilmoittamaan toteutumaan jalkikateen, mika liséa tydnantajan hallinnollista
taakkaa. Tulevaisuuden ty6eldman tarpeet tulevat muuttumaan ja tydsuoritukset olisi
jatkossa parempi todeta tulosten kautta kuin siihen kaytettya aikaa tarkasti seuraamalla.

Missé tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti missa tehtavissa
joustotyota ei tulisi kayttaa?

Espoon kaupunki arvioi, ettd kuntasektorin tyot ovat vield edelleen paasaantoisesti
sidoksissa aikaan ja paikkaan, etté esitetyn sdannoksen kayttdala on verraten kapea.
Toisaalta on otettava huomioon tydn tekemisen uudet muodot, entista enemman
hy6édynnettavat ICT- ja robotiikan ratkaisut seka palvelujen jarjestamisen uudet tavat.

18 § Tydajan enimmaismaara

Espoon kaupungin mielesta olisi tarkennettava, tarkoitetanko tydajan enimmaismaaraa
koskevan seurantajakson laskentatavalla kumulatiivista laskentatapaa vai ei, ja onko
seurantajakson osalta noudatettava vuosikalenterin mukaisia neljan kuukauden rytmeja.

34 § Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Espoon kaupunki pitaa erittain tarkednd, ettd 34 8:n 4 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan sopia 18 §:ssa sdddetyn enimmaistydajan
ylittamisesta tybehtosopimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtavissa. Toisin sopimista
koskevan tarpeen kysymykset nousevat esiin erdiden erikoisalojen laakarien kohdalla ja
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kun tyOajaksi tai varallaoloajaksi luettavasta ajasta ei esityksen mukaan saa enaa toisin
sopia virka- ja tybehtosopimuksella, kuten on tehty 1aékarien kunnallisessa
virkaehtosopimuksessa. Espoon kaupunki korostaa kyseisen lainkohdan erityista
tarpeellisuutta terveydenhuollon palveluiden varmistamiseksi. Espoon kaupunki korostaa,
etta sdannoksessa ei ole kysymys enimmaistytajan katon automaattisesta ylittamisesta,
vaan se edellyttda seka tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen yhteisymmarrysta, etta
yksittaisen tydntekijan tai viranhaltijan suostumusta.

Sarah Ruschetti
Tyomarkkinapaallikko
043 824 5894
sarah.ruschetti@espoo.fi
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