Tyoterveyslaitos

Lausunto

22.08.2017

Asia: TEM/1225/00.04.01/2016

Tyoaikasaantelya selvittdavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, erdin muutoksin

Yleiset kommentit esityksesta:

TyoOaikalakiesitys lisdisi voimassa olevaan lakiin verrattuna merkittavasti mahdollisuuksia edistaa
sekd tyonantaja- ettd tyontekijaldhtoisia joustoja. TyOaikalain soveltamisalaa on selkeytetty ja
asiantuntija- ja tietotyohon liittyvat uudet elementit kuten joustotyodaika, liukuvan tyajan
laajentaminen ja tyGaikapankin kdytto ovat hyvinvoinnin ja tuottavuuden nakékulmasta merkittavia
parannuksia nykytilaan. Laissa on edelleen sailytetty tydaikadirektiiviin perustuvat enimmaistydaikaa
ja vahimmaislepoaikaa koskevat saannokset.

Lakiesityksessa jaksotydn kayttomahdollisuuksia laajennetaan ja ylitdiden teettdamista helpotetaan
ylitdihin liittyvia rajoituksia vahentamallda. Nama esitykset lisannevat jaksotyon ja pitkien
tyérupeamien yleistymista ja sita kautta myos niihin liittyvid terveyshaittoja, koska jaksotydssa
vuorokausilepoon liittyvat maaraykset ovat valjemmat ja tydvuorojen ennakointi on vaikeampaa.
Tyoterveyslaitos ei nde jaksotyon sallimista joillakin esitetyista aloista perusteltuna, koska
poikkeavat tydajat monilla aloilla voitaisiin tehdd myo6s vuorotydsaadosten puitteissa.

Alle 11 tunnin vuorokausilevon salliminen jaksoty®ssa tulisi rajoittaa tilanteisiin, joissa vain tyén
organistointiin liittyvat tekijat sita edellyttavat. Tyoturvallisuuslain mukaan “tyénantaja on
tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveydesta
tydssa”. Tyoaikadirektiiviin perustuvien tydsuojelumaaraysten, kuten vahintaan 11 tunnin
vuorokausilevon noudattaminen ei sen sijaan voi perustua vapaaehtoisuuteen kuten tydaikalain
luonnoksessa esitetdaan. Tydaikalaki on ns. vahittaispakottava saados, jonka tavoitteena on
kohtuuttomien pitkien vuorokautisten tydaikojen rajoittaminen ja riittdavan pitkien lepoaikojen
turvaaminen tyontekijoille. Sdannosten noudattamista ei voi tehda vapaaehtoiseksi, silla vastuu
tyoturvallisuuteen vaikuttavista tydolosuhteista myds palautumismahdollisuuksien osalta on
tyonantajalla.
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Esitetty ylitoiden teettdmiseen liittyvien sddnndsten valjentdminen lisdnnee ajoittain hyvin pitkien ja
siten tyoturvallisuuden nakdkulmasta riskeja lisddvien tyérupeamien maaraa. Esitamme, etta
ylitdiden teettamiselle tulisi asettaa kuukausittainen katto. Tydaikalain uudistusluonnoksessa
esitetdan, etta tydvuoroluettelo voi olla vain viikon mittainen ja etta sen voisi julkaista vain viikkoa
ennen sen alkamista. Tyovuoroluettelon typistyminen viikkoon tekee tyon ja muun elaman
yhteensovittamisen vaikeaksi. Ehdotamme tyévuoroluettelon minimipituudeksi kolmea viikkoa ja
sen julkaisemista vahintdan kahta viikkoa aiemmin.

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:

Nykytilan arviossa on huomioitu tutkimustieto henkilokohtaisten tyoaikajoustojen tarpeista ja
hyodyistd mutta tyonantajalahtoisten tydaikajoustojen terveys- ja turvallisuushaittoihin liittyva
tutkimustieto on sivuutettu. Esimerkiksi ylityon vaikutuksista sydanterveyteen on tullut paljon uutta
ja huolestuttavaa tietoa aivan viime vuosina. Kertynytta tutkimustietoa ei ole huomioitu nykytilan
arvioinnissa riittavasti.

Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

TyoOaikalakiesitys lisdisi voimassa olevaan lakiin verrattuna merkittavasti mahdollisuuksia edistaa
seka tydnantaja- etta tyontekijalahtoisia joustoja. Tydaikalain soveltamisalaa on selkeytetty ja
asiantuntija- ja tietotyohon liittyvat uudet elementit kuten joustotydaika, liukuvan tyajan
laajentaminen ja tydaikapankin kdytto ovat hyvinvoinnin ja tuottavuuden nakékulmasta merkittavia
parannuksia nykytilaan. Laissa on edelleen sailytetty tydaikadirektiiviin perustuvat enimmaistydaikaa
ja vahimmaislepoaikaa koskevat saannokset.

Lakiesityksessa jaksotyon kayttomahdollisuuksia laajennetaan ja ylitdiden teettamista helpotetaan
ylitéihin liittyvia rajoituksia vahentamalla. Nama esitykset lisdnnevat jaksotyon ja pitkien
tyorupeamien yleistymista ja sita kautta myos niihin liittyvia terveyshaittoja, koska jaksotyossa
vuorokausilepoon liittyvat maaraykset ovat valjemmat ja tydvuorojen ennakointi on vaikeampaa.
Tyoterveyslaitos ei nde jaksotyon sallimista joillakin esitetyistd aloista perusteltuna, koska
poikkeavat tydajat monilla aloilla voitaisiin tehdd myo6s vuorotydsaadosten puitteissa.

Alle 11 tunnin vuorokausilevon salliminen jaksotyossa tulisi rajoittaa tilanteisiin, joissa vain tyén
organistointiin liittyvat tekijat sita edellyttavat. Tyoturvallisuuslain mukaan “tyénantaja on
tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tydntekijoéiden turvallisuudesta ja terveydesta
tyossa”. Tyoaikadirektiiviin perustuvien tydsuojelumaaraysten, kuten vahintdaan 11 tunnin
vuorokausilevon noudattaminen ei sen sijaan voi perustua vapaaehtoisuuteen kuten tydaikalain
luonnoksessa esitetdadn. Tydaikalaki on ns. vahittaispakottava sdddos, jonka tavoitteena on
kohtuuttomien pitkien vuorokautisten tydaikojen rajoittaminen ja riittavan pitkien lepoaikojen
turvaaminen tyontekijoille. Sdannosten noudattamista ei voi tehda vapaaehtoiseksi, silla vastuu
tyoturvallisuuteen vaikuttavista tydolosuhteista myos palautumismahdollisuuksien osalta on
tyonantajalla.
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Esitetty ylitdiden teettdmiseen liittyvien sdanndsten valjentdaminen lisannee ajoittain hyvin pitkien ja
siten tyoturvallisuuden ndakokulmasta riskeja lisdavien tydrupeamien maaraa. Esitamme, etta
ylitéiden teettamiselle tulisi asettaa kuukausittainen katto. Tydaikalain uudistusluonnoksessa
esitetdan, ettd tyovuoroluettelo voi olla vain viikon mittainen ja ettd sen voisi julkaista vain viikkoa
ennen sen alkamista. Tyovuoroluettelon typistyminen viikkoon tekee tyon ja muun elaman
yhteensovittamisen vaikeaksi. Ehndotamme tydvuoroluettelon minimipituudeksi kolmea viikkoa ja
sen julkaisemista vahintdan kahta viikkoa aiemmin.

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylla, niin mita?

Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?

Tyonantajalahtoisten joustojen kuten yotyon, pitkien tydrupeamien tai riittamattoman palautumisen
yleistyminen voivat aiheuttaa terveys-, turvallisuus- ja kustannusvaikutuksia seka yrityksille etta
yhteiskunnalle.

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisaako vai vahentadko
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestanne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittda huomiota?

Tyoterveyslaitos on jo toimittanut tyéryhmalle lakivalmistelun aikana runsaasti materiaalia
tyoaikoihin liittyvista terveys- ja turvallisuusvaikutuksista (kts. esim.
https://www.slideshare.net/tyoterveyslaitos/tyajat-ja-hyvinvointi-mit-tutkimus-kertoo)
Tyoterveyslaitos voi tarvittaessa paivittaa alan kirjallisuutta tyéryhmalle.

Muut vaikutusarviointiin liittyvdt kommentit:

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Taman pykalan toista kohtaa” 2. tydhon, jossa tyontekijan itsendisen aseman tai tyétehtdvien
luonteen perusteella tyaikaa ei mitata tai maaritelld ennalta ja tyontekija voi itse paattaa
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tyOajastaan” tulisi tdsmentaa, silld se voi aiheuttaa runsaasti tulkintaongelmia suhteessa
joustotyOajan kohderyhmaan.

On tarkeda ettd asiantuntijat otetaan tydaikalain soveltamisen piiriin.

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tydntekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

Tyoterveyslaitoksen nakemyksen mukaan Tydaikalain tulee varmistaa terveyden ja tydkyvyn
sdilyminen kaikessa tydssa ja kaikilla toimialoilla. Esimerkiksi asiantuntijoita ei pida sulkea tydaikalain
ulkopuolelle vaan tydaikalainsdadannossa pitda ottaa nykyistda paremmin huomioon modernin
tietotyon haasteet.

2 luku. Tyoajaksi luettava aika ja varallaolo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Ty6honsidonnaisuus matkustamisen aikana tulisi huomioida palautumisajan laskennassa. Tuemme
ty6honsidonnaisuus-kadsitteen mukaan ottamista jotta tydhoénsidonnaisuus matkustamisen aikana
voidaan erottaa lepoajasta.

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydéajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sdadetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myo6skaan laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestinne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tybaikasaantelya tulisi kehittaa?

Ottamalla kayttoon esim. tydhonsidonnaisuus aika

Voitte tarkentaa edellistd vastaustanne tahan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

3 luku. Lakiin perustuvat saanndllisen tydajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kriteerit tydajan jarjestamiseksi pykalan 7 mukaiseksi jaksotyoksi puuttuvat. Perusteluiksi on
mainittu mm. ettd "tydvuorojen pituudet tai ainakin viikoittainen sdannéllinen tydaika vaihtelevat”,
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”mainitut tyot on tehtava 24 tuntia vuorokaudessa seitsemana paivdssa viikossa” tai etta
"jaksotyodalat liittyvat yhteiskunnan elintdrkeiden tarpeiden turvaamiseen”.

Nama eivat kuitenkaan perustele sita, miksi useita naista toista ei voitaisi tehda vuorotyona. Myos
vuorotydssa voi olla eripituisia ja eri aikoina olevia vuoroja. Esimerkiksi meijereiden toiminta on
nykydaan normaalia prosessiteollisuutta ja vankiloiden tydajat eivat ole lyhyelld tahtdaimella vaikeasti
ennakoitavissa. Nama kuten monet muutkin jaksotydlistalla olevat tyot voitaisiin tarvittaessa
toteuttaa vuorotyona. Tyoterveyslaitos ei pida jaksotyon yleisyyden lisdamista tyoterveyden
kannalta perusteltuna. Jaksoty6ssa tyoaikoja on vaikeampi ennakoida ja palautumiseen seka
tybaikojen pituuteen liittyvat vahimmaisvaatimukset ovat normaaleja vuorotydsaadoksia valjemmat.
Jaksotyon lisddntyminen lisda siten vuorotyosta johtuvia terveyshaittoja.

Puuttuuko sadnnoksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kdytetaan jaksotydaikaa tai sitd olisi
tarpeellista kayttaa?

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?

Jaksotyota tulisi kdyttda vain jos tyota ei voida pakottavista tai painavista syista jarjestaa
saannollisena vuorotyona. Esimerkiksi tydntekijan halu saada pidempia yhtendisia vapaita
vuorokausilevosta nipistamalla ei ole tallainen syy. Jaksotyon soveltamista tulisi arvioida uudestaan
useilla esitetyista aloista.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Yovuoron pituuden rajoittaminen korkeintaan 8 tuntiin on perusteltua turvallisuuskriittisissa toissa
joissa on korkea tapaturmavaara. Pitkat tydvuorot lisddvat tapaturmariskia (esim. Wagstaff ja Sigstad
Lie 2011). Sen sijaan on epaselvdaa miksi esim. kaikki jakso- ja vuorotyot on kategorisesti suljettu
tdman kohdan ulkopuolelle kun taas esim. leipomoissa, huolto- ja korjaust6issa ei voi tehda yli 8
tunnin yévuoroja.

Perakkaisia yovuoroja ei tulisi terveyden nakdkulmasta olla yli 4 perakkain.
Onko tehtdvid, joita tehddan jatkuvasti yéaikaan, mutta ne jadvat sdannoksen ulkopuolelle?
Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Tietyilla aloilla yotyon tekeminen yhteiskunnassa on valttamatonta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

4 luku. Sopimukseen perustuva saannollinen tyoaika
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
Pidamme esitettyja muutoksia liukuvassa ty6ajassa hyvina.
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Pidamme joustotydaikaa tarpeellisena lisdna tydaikalakiin ja sen muotoilua onnistuneena.
Joustotyon kohdalla tulee kuitenkin tarkentaa, etta sovittaessa viikoittaisen vapaa-ajan
sijoittamisesta, tulee siind huomioida myos viikoittaisesta lepoajasta annetut ohjeet. On tarkeas,
ettd my0Os joustotydajassa saddetdan viikkolevosta.

Missa tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtavissa joustotyota ei tulisi
kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
Piddmme esitettyja muutoksia tydaikapankissa paaosin hyvina.
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
Erittdin hyva ja tyohyvinvointia edistava lisays tyoaikalakiin.
5 Luku. Saanndéllisen tydajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena

juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Ylityémaadraykseen liittyva uusi neljan kuukauden tasoittumisjakso lisaa mahdollisuuksia ajoittain
hyvin pitkien viikko- ja kuukausitydaikojen tekoon. Erityisesti toistuvat yli 55 tunnin tydviikot lisdavat
unihdirididen ja tapaturmien, sepelvaltimotaudin, aivohalvauksen ja tyypin li diabeteksen riskia, seka
alentavat kognitiivista toimintakykya (Virtanen ym. 2012, Kivimaki ym. 2015, 2017 (IPD), Virtanen
ym. 2015 (IPD), Melick ym. 2014, Bannai ym. 2014, Virtanen ym. 2009)

Vaikka ty6aika tasaantuisi neljan kuukauden jaksoissa normaaliksi, on todennakoista etta uudet
ylitydmaardykset lisadvat silti ainakin unettomuuden, tyétapaturmien, rytmihdirididen ja
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aivohalvauksen riskia. Esitamme etta ylitoille asetettaisiin myods kuukausittainen katto kuten
nykyisessa tydaikalaissa.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Lisa- ja ylitydkorvauksen ja sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivana tehdysta tydsta maksettavan
korvauksen vaihtaminen vapaa-ajaksi tyonantajan ja tyontekijan yhdessa sopien lisaa
mahdollisuuksia palautumiseen. Pidamme esitysta hyvana.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Useat tutkimukset tukevat vahintdaan 11 tunnin paivittdista vuorokausilepoa riittavan palautumisen
ja tyoturvallisuuden takaamiseksi (Vedaa ym. 2015, Ergonomics; Dahlgren ym. 2016, Chronobiology
International). Ty6turvallisuuslain mukaan “tyénantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen
huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa”. Alle 11 tunnin vuorokausilevon
salliminen erityisesti jaksotydssa, mutta myos kaikissa muissakin tyéaikamuodoissa tulisi rajoittaa
tilanteisiin, joissa vain tyosta johtuva tarve organisoida tyo jaksotyona sita edellyttaa.
Tyo6aikadirektiiviin perustuvien tyosuojelumaardysten noudattaminen ei voi kasittddksemme
perustua vapaaehtoisuuteen (yhtena perusteluna vuorokausilevon lyhentamiselle esitetddan mm.
tyontekijan omaa toivomusta saada pidempia yhtendisia vapaita) kuten nyt esitetdaan. Tyoaikalaki on
ns. vahittdispakottavaa oikeutta jossa sdadntelyn tavoitteena on kohtuuttomien pitkien
vuorokautisten tydaikojen rajoittaminen ja riittavan pitkien lepoaikojen turvaaminen tyontekijoille.
Saadosten noudattamista ei tule tehda vapaaehtoiseksi silla vastuu tyoturvallisuuteen vaikuttavista
tydolosuhteista myos tydaikojen osalta sailyy tyonantajalla.

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?
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Toistuvat alle 11 tunnin vuorokausilevot lisdavat unihairioita, vasymysta ja tyotapaturmien riskia

seka vahentavat tata kautta myos tyon tuottavuutta (Vedaa ym. 2015, Ergonomics; Dahlgren ym.

2016, Chronobiology International).

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Viikoittaista vapaa-aikaa koskeva sdados on hyva, mutta esitiamme etta viikoittaista vapaa-aikaa
koskeva pykaldan viitataan my0s joustotydaikaa koskevissa sdadoksissa jotta siten lain voimaan
tultua tdma pykala ohjaisi my0ds joustotyoaikaa noudattavia tyontekijoita ja tyonantajia.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

7 luku. Tyodaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tyovuoroluettelon laatiminen vain viikoksi ja vain viikkoa ennen sen alkamista hyvin lyhyt ajanjakso

tydn ja muun elaman yhteensovittamisen kannalta. Esitimme tydvuoroluettelon laatimista
vahintadn kolmeksi viikoksi ja sen julkaisemista vastaavasti vahintdan kahta viikkoa ennen
tyovuorojakson alkamista.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

8 luku. Saanndsten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

9 |uku. Erindiset sdannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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