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Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu, Tyoelama 32/2017
Tyoaikasddntelyd selvittavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Tyo- ja elinkeinoministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi
uudesta tydaikalainsaadannosta ja lahettanyt sen lausuntokierrokselle.
Metsahallitukselta ei ole pyydetty lausuntoa mietintoon, mutta esitykseen
sisaltyvien huolenaiheiden vuoksi haluamme kunnioittavasti tuoda
lainvalmistelijoiden tietoon seuraavaa.

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jolla on seka liiketoimintaa etta julkisia
hallintotehtavia. Metsahallituksen hallinnassa on reilut 12 miljoonaa hehtaaria
valtion omistamia maa- ja vesialueita, ja sen haastavana tehtavana on hoitaa ja
kayttaa naita alueita niin, ettd ne hyodyttaisivat suomalaista yhteiskuntaa
mahdollisimman hyvin. Metsahallitus-konsernin henkilostomaara vuonna 2016
(mukaan lukien tytaryhtiot) oli 1431 henkilotyovuotta. Lisaksi Metsahallitus
tyollistaa noin 1000 henkilotyovuoden edesta ulkopuolisia urakoitsijoita.
Metsahallituksen kokonaisty6llistavyys on siis vajaat 2500 henkilotyovuotta.

Metsa-ja luonnonvara-alaan liittyy erdita toiminnan luonteesta johtuvia
erityispiirteita tyon tekemisen ja teettamisen kannalta. Valtakunnallisesti
toimintaamme tarkastellen jo luonnonolosuhteissa on suuria vaihteluja vuoden
mittaan. Toimintamme myos edellyttaa yhteistyota merkittavan sidosryhmajoukon
kanssa ja sekin osaltaan asettaa erityisia haasteita tyon ja ty6aikojen
jarjestamisessa tarkoituksenmukaisella tavalla. Olemme haasteessa kuitenkin
onnistuneet ja laista johtuvien tyGaikasaannosten soveltamisen osalta tilanne on
tahan asti ollut selkea. Voimassa olevassa tydaikalaissa (9.8.1996/605) kun on
selkeasti todettu, etta metsaala jaa tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tyoaikalaki 9.8.1996/605
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Metsahallituksessa tehtavassa metsatydssa (ml. metsanhoidon suunnittelu) on
kaytossa toimivat ja joustavat tyGajan jarjestelyt, missa tydaika jarjestetaan siten
kuin se tdiden jarjestelyn kannalta kokonaisuutena on tarkoituksenmukaista.
Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa huomioidaan muun muassa luonnonolojen
(pakkanen, valon maara, lumitilanne jne.) asettamat vaatimukset tyon tekemiselle.
Metsatyohon ei kuitenkaan sisally sellaista itsendisyytta, missa tyontekijat tai
toimihenkildt voivat taysin vapaasti paattaa tydajoistaan kuten esimerkiksi niin
sanotussa tietotyossa. Jo tyoturvallisuusnakokohdista on tarkeaa, ettd tyonantajalla
on tieto, milloin ja missa tyokohteessa metsatyota tehdaan, vaikka tyGajan
sijoittaminen paivan kellonaikoihin ei olisikaan joka tilanteessa merkitsevaa.
Metsatyohon tyoajan osalta liittyvalla "itsemaaraamisoikeudella” on siten
tyontekijan ulkopuolelta tulevat raamit.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi uudesta tyoaikalaista (2 §) ei mainita
metsaty6ta soveltamisalapoikkeamien joukossa eika kyseinen ty6 luonteeltaan
sellaisenaan istu mihinkaan esityksen kohdista 1 - 4. Mietinnon perusteluissa
puolestaan (tyoryhmamietinto, s. 88) soveltamisalapoikkeaman kuvaus jaa
epamaaraiseksi ja hamartaa nain ollen tydaikanormiston soveltamisvaadetta
metsatyohon. Taman osalta Metsahallitus pitaa lakiesitysta puutteellisena.
Tyoaikalain uudistamisesitykseen sisaltyykin nyt riski siita, etta metsaalan
tarkoituksenmukaiset ja joustavatkin tydaikakaytannot vaarantuvat, kun laki
esityksen mukaisena toteutuessaan lisaisi tulkinnanvaraa sen soveltamisesta
metsatyohon. Metsahallitus esittaakin, etta nykylain sisaltama metsatyota koskeva
poikkeama tyoaikalain soveltamisesta (sitaatti lainkohdasta edelld) tulee sailyttaa
lakitekstissa ennallaan.

Kun tarkastellaan laajemmin tydaikalainsaadannén kehittamisen suuntaa,
Metsahallitus toteaa, etta nykyista joustavammat tydajan seuraamisen muodot ja
menettelyt ovat perusteltuja. Ne myos vastaavat voimassa olevaa lainsaadantoa
paremmin tyoelaman tarpeisiin. Lainvalmistelussa tulee kuitenkin huomioida
metsaalalla tehtavan tyon erityispiirteet. Normitasolla tulee mieluummin tukea
alalla jo kaytossa olevia joustavia ja tarkoituksenmukaisia tyoaikakaytantoja kuin
luoda niille uusia rajoituksia tai tulkinnallista epaselvyytta lain soveltamisalasta.

Lisatietoja antaa tyosuhdelakimies Riikka Tella, puhelin 040 747 6863.
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