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Lausunto
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Asia: TEM/1225/00.04.01/2016

Tyoaikasaantelya selvittdavan tyoryhman mietinto - tyoaikalaki

Yleista

Onko ehdotettu uusi tyoaikalaki mielestanne hyvaksyttavissa?
Kylla, erdin muutoksin

Yleiset kommentit esityksesta:

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa tyOaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen
tavoissa tapahtuneita muutoksia sekd tehda tyoaikadirektiivista ja muista kansainvalisista
reunaehdoista johtuvia tarkistuksia.

Uusi tydaikalaki pohjautuu pitkalti voimassa olevaan tyoaikalakiin, mutta sisaltdaa kuitenkin
uudistuksia ja myos muutoksia nykyiseen lainsdddantoon. Uusina sddanndksind ovat muun muassa
enimmaistydaikaa ja joustotyOaikaa koskevat madraykset. Lisaksi esitetddan muutoksia muun muassa
jaksotyon soveltamisalaan seka yotyota koskeva saantelyyn. Jaksotyon soveltamisalaa koskeva esitys
vastaa osin niihin soveltamisalaongelmiin, joita voimassa olevassa laissa on ollut ja vastaa nyt
paremmin palvelutarpeiden muutoksiin.

Esityksessa pyritadn muun muassa varmistamaan joustavat tyoaikajdrjestelyt seka tyonantajien etta
tyontekijoiden tarpeisiin. Kunnallisessa palvelurakenteessa tapahtuvien muutosten johdosta tarve
joustaviin tyOaikajarjestelyihin kasvaa tulevaisuudessa. Lisdksi tyo- ja yksityiselaman
yhteensovittaminen puoltaa joustavien tydaikajarjestelyjen lisaamista.

Helsingin kaupunki pitda tydaikalain uudistamista valttamattéomana siirryttdessa 2020-luvulle.
Haasteena on, miten uudella tydaikalailla onnistutaan vastaamaan tulevaisuuden palvelurakenteen
ja tyon tekemisen tarpeisiin, kun esityksessa pidattaydytaan paaperiaatteiden osalta vanhaan
tyoaikalakiin

Nykytilan kuvausta koskevat kommentit:
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Esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit:

Helsingin kaupunki pitda hyvana esityksessa ilmenevia tydaikasaanndksia, jotka mahdollistavat
nykyista joustavampien tydaikajarjestelyjen kayttoon ottamisen. Uuden tyoaikalain tulisi saadella
kuitenkin selkeasti joustavista tyoaikaratkaisuista ilman, etta lain sdanndkset ovat keskenaan
ristiriitaisia.

Vaikutusarvioinnissa esityksen taloudelliset vaikutukset on esitetty pddosin positiivisina, vaikka sen
vaikutukset palkkatasoon jadvatkin hieman epéaselvaksi. Myos esityksen vaikutukset tyollisyyteen on
esitetty varsin teoreettisella tasolla.

Esityksessa joustotyosopimuksen arvioidaan vahentavan tydnantajan hallinnollista taakkaa. Tama on
mahdollista tydaikakirjanpidon kannalta, mutta toisaalta uudesta jarjestelysta tiedottaminen,
sopiminen, esimiesten kouluttaminen ja muut mahdolliset toimenpiteet puolestaan lisdavat
tyonantajan hallinnollista taakkaa uudistuksen alkuvaiheessa. Joustotydn toteuttaminen edellyttaisi
myo6s moderneja sahkoisia jarjestelmia, joita tarvitaan, vaikka joustotyoajan kayttd kunta-alalla
tuleekin olemaan varsin rajattua kuntapalvelujen luonteesta johtuen.

Vaikutukset

Onko esityksen vaikutusarviossa jaanyt mielestdnne joitain keskeisia vaikutussuhteita huomioimatta? Jos
kylla, niin mita?

Mitka ovat sellaisia vaikutuksia, joita esityksessa tulisi analysoida tarkemmin?

Kuinka arvioitte esityksen vaikuttavan tyonantajan hallinnolliseen taakkaan? Lisaako vai vahentadko
esitys kokonaisuudessaan ty6nantajan hallinnollista taakkaa?

Onko teilld esittad materiaalia, ldhteita tai kirjallisuutta, joihin mielestanne jatkovalmistelun aikana olisi
hyva kiinnittda huomiota?

Muut vaikutusarviointiin liittyvat kommentit:

1 Luku Soveltamisala

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Lain soveltamisalapoikkeuksia koskevan sddanndksen osalta (2 § 1 momentin 2 kohta) suhde
joustotyOaikaa (13 §) koskevaan sadannokseen on tulkinnanvarainen ja osin paallekkdinen. Esityksen
perustelujen mukaan molempia lain sddnndksia sovelletaan muun muassa itsendisessa ja vaativassa
asiantuntijatehtavassa olevaan tyontekijaan, joka voi itse paattaa tydajastaan ja jonka tyoaikaa ei
mitata tai maaritelld ennalta. Soveltamisalapoikkeuksen 2 kohdan mukaan tallainen henkil6 olisi lain
soveltamisalan ulkopuolella, kun taas 13 §:n mukaan henkilén kanssa voidaan sopia ajasta ja
paikasta riippumattomasta joustotyoajasta, jolloin henkil6on sovellettaisiin tyoaikalakia.

Minka tyontekijaryhmien/ammattien/tyontekijoiden tulisi kuulua tyoaikalain soveltamisalaan ja
vastaavasti keiden tulisi olla soveltamisalan ulkopuolella?

2 luku. Ty6ajaksi luettava aika ja varallaolo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Kaikki aika joka liittyy tyonatajan antamiin tehtaviin, ei kuulu tydajan maaritelman piiriin (esim.
matkustaminen ja koulutus erdissa tilanteissa). Tyoryhmavalmistelun aikana keskusteltiin myos
vaihtoehdosta, jossa laissa olisi sddadetty tyohonsidonnaisuus ajasta, joka ei olisi tydaikaa, mutta sita ei
myoskadn laskettaisi lepoaikoihin. Miten mielestanne esim. matkustamista ja koulutusta koskevaa
tybaikasdantelya tulisi kehittda?

Voitte tarkentaa edellista vastaustanne tahan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

3 luku. Lakiin perustuvat saannollisen tyoajan jarjestelyt

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Jaksotydajan (7 §) soveltamisalaa koskevat muutosesitykset ovat kannatettavia. Esityksessa
jaksotyon ja sadnndllisesti teetettavan yotyon kdyttdalaa koskevaa saanndsta ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, etta se vastaisi paremmin tydmarkkinoiden tarpeita. Tydaikalain
uudistuksella tulee maaritella jaksotyoalat siten, etta se vastaisi kuntasektorin 2020 luvun
muuttuviin palvelutarpeisiin ja —rakenteisiin. Tulevaisuudessa uusia kuntapalveluita seka tyon
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organisointi- ja toimintatapoja kehitetdan jatkuvasti. On tarked, ettd jaksotyon soveltamisalan kohta
3 ei ole sidottu rakennuksiin tai muihin palvelujen jarjestamistapojen rajoitteisiin. Lisdksi on syyta
kiinnittaa huomiota siihen, etta jaksotyoajan soveltamista ei rajata vain sellaiseen tyohon, jota
tehddan seitsemana pdivana viikossa ja 24 tuntia vuorokaudessa.

Esityksen mukaisesti aluehallintovirasto voi maaraamillaan ehdoilla myontada luvan kayttaa
jaksotydaikaa my6s muissa kuin 7 §:ssa tarkoitetuissa tehtavissa silloin kun se on tydajan
jarjestelyiden kannalta valttamatonta. Poikkeuslupakaytanto lisaa kuitenkin hallinnollisen tyén
maaraa. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista etta jaksotyoajan soveltamisesta voidaan sopia
paikallisella virka- ja tydehtosopimuksella.

Jaksotyoalan luetteloon on tarpeen lisata muut vastaavat tehtdvat tukitoimintojen lisaksi silloin, kun
se on toiminnan, tehtdvan tyon ja tyOajan jarjestelyiden kannalta valttamatonta.

Puuttuuko sadnnoéksesta sellaisia toimintoja, joiden osalta kaytetaan jaksotydaikaa tai sita olisi
tarpeellista kayttaa?

Sisdltyyko sadnnokseen sellaisia toimintoja, joiden osalta jaksotyoaikaa ei tulisi kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Yotyon (8 §) osalta todetaan, ettd yotyon rajoituksilla voi olla tulevaisuudessa vaikutusta palvelujen
jarjestamiseen palvelutarpeiden ja —rakenteiden muuttuessa kunta-alalla. Taman vuoksi
saannollisesti teetettavan yotyon tekemisen edellytyksia tulisi mahdollistaa laajemmin kuin
nykyisessa laissa. Esitysluonnoksessa sallittaisiin yotyon saannéllinen teettaminen vain laissa
mainituissa toissa ja muutoin poikkeusluvalla tai sopimalla tydehtosopimuksella.

Onko tehtavid, joita tehdaan jatkuvasti y6aikaan, mutta ne jadvat saannoksen ulkopuolelle?

Mika tulisi olla maaraava tekija, joka mahdoillistaa yotyon tekemisen?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

4 luku. Sopimukseen perustuva saannollinen tyoaika

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Joustotydajan (13 §) kasite on sisalloltdan hyvin samankaltainen esitysluonnoksen 2 §:n 1 momentin
2 kohdan soveltamisalapoikkeuksen kanssa. Tama aiheuttaa hyvin todennakoéisesti tulkintaongelmia,
minka vuoksi em. sdanndsten soveltamisalat tulee maaritelld tarkemmin. Lisaksi kunta-alalla ty6 on

valtaosaltaan sidottua aikaan ja paikkaan, jolloin joustoty6ajan kaytto on rajallista.

Missa tehtavissa joustotyon tulisi olla mahdollista ja vastaavasti mista tehtavissa joustotyota ei tulisi

kayttaa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Tyoaikapankin (14 §) kayttoonotosta tulisi voida sopia paikallisesti.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

5 Luku. Saannoéllisen tydajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena

juhlapaivana tehtava tyo

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

6 Luku. Lepoajat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Vuorokausilevon (25 §) osalta todetaan, ettd jaksotydon voimassa oleva vuorokausilepoa koskeva

saannos tulisi sadilya ennallaan. Epatarkoituksenmukaisten vuorojen valttamiseksi voimassa olevassa
laissa on sdaadetty yhdeksan tunnin pituisesta vuorokausilevosta jaksotyossa. Tarve tehda ja teettaa
tyota joustavasti erilaisissa jaksoissa ja eri vuorokauden aikoina on lisdantynyt. Esitetty jaksotydajan

vuorokausilepoa koskeva muutos ei valttamatta tukisi toiminnan ja kuntapalvelujen muuttuvia

tarpeita. Myos tyontekijoiden henkilokohtaiset tarpeet tyo- ja perhe-eldaman yhteensovittamisessa

puoltavat joustavaa tyovuorosuunnittelua.

Mita vaikutuksia ndette muutoksilla olevan erityisesti jaksotyossa?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

7 luku. Tyoaika-asiakirjat

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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8 luku. Saanndsten pakottavuus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

9 |uku. Erindiset sdannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan:

Majanen Tommi
Helsingin kaupunki
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