Finanssivalvonnan kannanotto liitettyna poytakirjaan 26.8.2024

Finanssivalvonta ei kannata mahdollisuutta ulkoistaa eldkesaatididen ja eldkekassojen julkisia
hallintotehtavia niin laajasti kuin tyéryhma ehdottaa. Perustuslain 124 §:n nakdkulmasta kysymys on
elakesaation ja elakekassan mahdollisuudesta subdelegoida sille lailla annettu valta hoitaa julkista
hallintotehtavaa edelleen eteenpain palveluyritykselle.

Perusteluina Finanssivalvonta esittda seuraavaa:

Pddités syntyy valmistelun tuloksena

Tyoryhma ehdottaa lakia muutettavaksi niin, etta lakisdaateista tydeldkevakuuttamista harjoittavat
elakesaatiot ja -kassat voisivat hankkia sopimukseen perustuen palveluyritykselta julkisiksi
hallintotehtaviksi katsottavia tehtavia, joissa on padosin kysymys eldkeasioiden hoitamisesta. Naita tehtavia
olisivat esimerkiksi asiakirjojen vastaanotto ja tallentaminen, tietojen tarkistaminen, lausuntojen ja
lisdselvitysten pyytaminen eri tahoilta, elakkeen tai etuuden maaran laskenta, paatdsluonnosten
valmistelu, paatosten tiedoksianto, tietojen ilmoittaminen eri tahoille, avustaminen muutoksenhaussa,
ansiovalvontaa ja muuta valvontaa koskevat tehtavat, yleisneuvonta, rekisteritietojen yllapito, elakkeen
maksatus, tyéeldkeotteen antaminen ja tarkistaminen ja tilastotietojen yllapito.

Ty6ryhman mietinndssa katsotaan, etta 1) kaikki yksittdiset subdelegoinnin piiriin kuuluvat tehtavat ovat
avustavia tai taydentavia julkisia hallintotehtavia ja 2) tehtdvat kokonaisuutenakin ovat avustavia tai
tdydentavia julkisia hallintotehtavia.

Finanssivalvonnan kasitys on, ettd ehdotettu mahdollisuus subdelegoida julkisia hallintotehtavia olisi
poikkeuksellisen laaja ottaen huomioon perustuslain 124 §:n nykyinen tulkintakdytantd. Tyoryhman
ehdotuksen mukaan mahdollisuuteen subdelegoida sisaltyisi eldke- ja etuuspaatosten tekemistd edeltavia
ja paatoksenteon jalkeisia toimenpiteita.

Finanssivalvonnan ndakemyksen mukaan subdelegoinnin piiriin ehdotetut tehtavat kokonaisuutena
muodostavat tosiasiallisesti merkittavan osan eldkeasioiden kasittelystd, joka puolestaan on keskeinen osa
elakesaatioiden ja -kassojen lakisdateista tehtavaa. Eldke- ja etuuspaatdksen tekeminen ei rajaudu
paatdksen muodolliseen tekemiseen, joka ehdotuksessa sailyisi elakesdatidissa ja -kassoissa, vaan paatos
perusteluineen syntyy valmistelussa, joka perustuu hakemukseen, yllapidettyihin rekisteritietoihin ja
tarvittaessa pyydettyihin lisdselvityksiin.

Mahdolliset heijastusvaikutukset tulisi huomioida

Finanssivalvonta kiinnittaa lisaksi huomiota tyéryhméan ehdotusten mahdollisiin heijastusvaikutuksiin
vakuutusalalla laajemmin. Tyoryhma kasittelee mietinndssdan eldkeasioiden hoitamista eldkesaatioissa ja -
kassoissa ja perustelee subdelegointimahdollisuutta tarkoituksenmukaisuudella, jolla tarkoitetaan mm.
kustannustehokkuutta.

Julkisia hallintotehtavia kuitenkin hoitavat vakuutusalalla myds mm. tydeldkevakuutusyhtiot,
vahinkovakuutusyhtiot, tydottomyyskassat ja vakuutuskassat. Naista tyoeldkevakuutusyhtiot hoitavat
samoja tehtavia kuin elakesaatiot ja elakekassat, ja osa tyottdmyyskassoista ja vakuutuskassoista
puolestaan on kooltaan pienia toimijoita kuten osa eldkesdativista ja -kassoista. On ilmeista, etta
tyoryhman esiin nostamat tarkoituksenmukaisuussyyt ovat ainakin osittain sovellettavissa myos laajemmin
vakuutusalan toimijoihin.

Finanssivalvonnan havaintojen mukaan kiinnostusta julkisten hallintotehtavien ulkoistamiseen on
elakesaatioiden ja -kassojen lisdksi vakuutusalalla muutenkin. On todennakdista, etta toteutuessaan



tyoryhman ehdottamat muutokset lisdisivat pyrkimyksia muidenkin vakuutuslakien muuttamiseen
vastaavalla tavalla. Jatkotydssa tulisi vielda huomioida mahdolliset heijastusvaikutukset.



