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Asettamispaatos
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Elakesaatioiden ja elakekassojen toiminnan ulkoistaminen —tyoryhman asettami-
nen

Asettaminen Sosiaali- ja terveysministerid on tdnaan asettanut tydryhman, jonka tehtavana on sel-
vittaa lakisaateista elakevakuuttamista harjoittavien elakesaatididen ja elakekassojen
toimintojen ulkoistamiseen liittyvia oikeudellisia kysymyksia.

Toimikausi 9.3.2023 - 31.12.2023

Tausta Elakesaatiot ja —kassat harjoittavat lakisdateistd vakuutustoimintaa lain nojalla. Eldke-
saatiot ja eldkekassat ovat laajasti ulkoistaneet lakisaateiseen vakuutustoimintaan liit-
tyvia toimintojaan edelleen yksityisille toimijoille. Ulkoistamisesta ei sdadeta
eldkesaatio- ja eldkekassalaissa tai lakisaateisia eldke-etuuksia koskevassa lainsaa-
danndssa. Nykyinen ulkoistamiskaytantd on ongelmallinen perustuslain kannalta. Pe-
rustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssaan StVM 19/2021 — HE
28/2021 vp, ettd hoitaessaan lakisdateiseen sosiaaliturvaan kuuluvia julkisia hallinto-
tehtavia eldkekassat ja -saatiot seka vakuutuskassat ovat osa valillista julkista hallin-
toa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen perusteella vakuutustoimia-
lalla on yleisesti vuosikymmenien ajan ollut vakiintuneena kaytanténa ulkoistaa toi-
mintaa ulkoisille palveluntarjoaijille tai esimerkiksi keskittamalla tiettyja toimintoja ryh-
mittyman sisalla. Ulkoistaminen on mahdollistanut pienten laitosten toiminnan ja tuo-
nut kustannussaastoja. Perustuslain 124 § asettaa kuitenkin rajat sille, millaisia toi-
mintoja lakisdateista vakuutustoimintaa harjoittavat vakuutuslaitokset voivat edelleen
ulkoistaa. Valiokunta pitda asiantuntijalausuntojen ja saamansa selvityksen perus-
teella tarkeana, etta sosiaali- ja terveysministerioé kaynnistaa tydn oikeustilan ja sen
tulkinnan selkeyttdmiseksi.

Tavoite ja tehtavat Tydryhman tehtdvana on selvittda, mita toimintoja lakisdateista eldkevakuutusta har-
joittavat elakesaatiot ja elakekassat ovat ulkoistaneet ja miten ulkoistaminen on kay-
tanndssa toteutettu. Hankkeen aikana arvioidaan, mita elakesaatididen ja —kassojen
toimintoja on perustuslain nakdkulmasta mahdollista ulkoistaa ja mita vaatimuksia toi-
mintojen ulkoistamiselle tulisi tallin lainsdadanndssa asettaa.

Tyoéryhman tulee valmistella asiasta mietintd. Tyéryhman mietintd tulee kirjoittaa halli-
tuksen esityksen muotoon, jos tydryhma esittdd muutoksia voimassa olevaan lainsaa-
dantoon.

Hankkeen avulla selkeytetdan lakisdateisen vakuutustoiminnan ulkoistamisen oikeu-
dellisia edellytyksia elakesaatidissa ja —kassoissa. Hanke liittyy laajempaan asiakoko-
naisuuteen, jossa on kyse lakisaateisen vakuutustoiminnan ulkoistamisen edellytyk-
sista vakuutustoimialalla.
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Kokoonpano

Kustannukset ja rahoitus
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Puheenjohtaja:

Jaana Rissanen, johtaja, sosiaali- ja terveysministeri

Jasenet:

Katri Ojala, johtava asiantuntija, Akava ry

Vesa Rantahalvari, johtava asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Ismo Heinstrom, lakimies, Elakesaatidyhdistys ESY ry

Sinikka Naatsaari, tybura- ja elakeasioiden paallikkd, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry

Samppa Koskela, juristi, STTK ry

Suvi-Anne Siimes, toimitusjohtaja, Tydelakevakuuttajat TELA ry
Carita Wuorenjuuri, lakimies, Elaketurvakeskus

Anna-Stiina Tarkka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerit

Sihteerit:
Riitta Kokko-Herrala, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerit

Noora Silmonen, lakimies, sosiaali- ja terveysministerit

Asiantuntijajasenet:

Outi Aalto, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri

Milla Mustamaki, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Mikko Maatta, valvontapaallikkd, Finanssivalvonta

Elli Heino, lakiasiainjohtaja, Porasto Oy

Tydéryhma voi tarvittaessa kuulla my6s muita asiantuntijoita ja teettaa selvityksia.

Tydryhman tavanomaiset menot maksetaan momentilta 33.01.01.01. Tyéryhman
tydskentelysta ei makseta kokouspalkkiota.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Hallitussihteeri

Emmi Aérynen
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