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Lausuntopyynto Eldkesaatioiden ja elakekassojen toiminnan ulkoistaminen -
tyoryhman mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua tydéryhmaraportista ja kannatamme siina esitettya lainsdadannon
muutosehdotusta.

Elakesaatididen ja elakekassojen on ollut mahdollista hyodyntaa palveluyhtididen asiantuntemusta
ongelmitta koko nykyisen tydeldkejarjestelmamme historian ajan. Muistutamme, etta perustuslaissa
on sdaadetty vuodesta 2000 lahtien siten, etta julkisen hallintotehtavan ulkoistaminen on
mahdollista, jos siitd sdddetdan laintasoisesti ja jos ulkoistaminen on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Nahdaksemme nyt ehdotettu lainsadadanto tayttda nama vaatimukset. Se on
ennen kaikkea tarpeen lakiehdotuksessa lueteltujen tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Julkisen hallintotehtdvan ulkoistamista koskevat tulkinnat ovat vuosien saatossa tiukentuneet
oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnassa muodostettujen kannanottojen kautta.
Tiukentuneet tulkinnat ja niiden yleistykset toisistaan poikkeaviin tilanteisiin voivat olla ristiriidassa
esimerkiksi yhteiskunnan tarpeiden, kustannustehokkuuden ja riskienhallinnan kannalta. Toisaalta
joissakin tilanteissa julkisia hallintotehtavia on ollut mahdollista ulkoistaa varsin laajastikin.
Subdelegoinnin edellytyksista ei ole olemassa lainsadadantoa, eika nyt kyseessa olevan kaltainen
palvelutoiminta ole ollut perustuslakivaliokunnan tarkasteltavana. Naemme ristiriitaisena
esimerkiksi sen, etta tyoeldkelaitos voi ulkoistaa elakekasittelyn tietojarjestelman automaattiseen
paatoksentekoon yhdenkaan asiantuntijan osallistumatta elakkeen kasittelyprosessiin, mutta ilman
nyt ehdotettua lainsdadanndn muutosta elakesaatiot ja elakekassat eivat voisi hyodyntaa
palveluyhtion asiantuntijaa.
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Elakesaatididen ja eldakekassojen toiminnan mahdollistamisessa on kyse ennen kaikkea siita,
voidaanko sadilyttda nykyinen hajautettu tyoeldkejarjestelma vai halutaanko Suomen kansantalouden
kannalta merkittdva omaisuusera keskittda vain muutamalle toimijalle. Eldkesaatididen ja
eldkekassojen toiminnan takaa niissa vakuuttavat tyonantajat ja vasta toissijaisesti
tyoeldkejarjestelmd. Suomessa ei ole mahdollista ottaa riskia yhdenkaan ison
tydeldakevakuutusyhtion konkurssista, kun taas elakesaatididen ja eldkekassojen olemassaolo ei
aiheuta merkittdvaa riskia tyoeldkejarjestelmalle.

Toivoisimmekin seuraavien perustavanlaatuisten kysymysten tarkastelua, kun pohditaan nyt
kyseessa olevan saantelyn tarpeellisuutta:

. Halutaanko tuleviin elakkeisiin varattu varallisuus keskittaa entista suppeamman joukon
hoidettavaksi ja kasvattaa siihen liittyvaa riskia?

. Halutaanko poistaa tydnantajilta valinnanvapaus kustannustehokkaaseen elaketurvan
hoitamistapaan, kun monelle tydnantajalle vakuuttamiskustannus eldakesaatiossa ja eldkekassassa on
edullisin vaihtoehto?

. Halutaanko supistaa yritysten rahoituksen saamismahdollisuuksia, kun eldakesaatiot ja
elakekassat voivat pienemman kokonsa vuoksi sijoittaa varoja sellaisiin suomalaisiin toimijoihin,
joihin isommilla toimijoilla ei ole mahdollisuutta sijoittaa?

Porasto Oy on 1960-luvulla perustettu ja padosin elakesaatioiden ja elakekassojen omistama
palveluyhtio, jonka keskeinen tehtdva on varmistaa elakesaatididen ja elakekassojen vakuutetuille ja
elakkeensaajille luotettava ja kustannustehokas elakekasittelyprosessi. Elakepaatoksen tekee ja siita
vastaa edelleen lainsdaadannan muutoksen jalkeenkin kyseinen eldkelaitos itse. Elakekasittelyyn
liittyva virkavastuu varmistaa sen, etta vakuutettujen ja elakkeensaajien oikeusturvatakeista on
huolehdittu sdaantéperusteisesti. Kasityksemme mukaan laillisuusvalvojilla ei ole ollut
huomauttamista naista asioista. Finanssivalvonnan valvonta kohdistuu jo tallakin hetkella
tyoeldkelaitosten palveluntuottajiin, eika kasittddksemme lakiehdotuksessa tarkoitettujen palvelujen
tuottamisen sisallosta ole tahan mennessa aiheutunut huomauttamisesta. Myos jatkossa
eldkepaatokseen tyytymaton voi valittaa siita samalla tavalla kuin muidenkin tydeldakeyhtididen
paatoksista. Erityisesti palveluyhtitssa tyoskentelevien henkil6jen nakokulmasta naemme erittdin
tarkedna sen, ettd epaselva oikeustila saataisiin vihdoin korjatuksi ja ettd palvelujen tarjoamisen
edellytyksista saddettaisiin selkeasti lain tasolla.

Lainsaataja on viimeksi vuoden 2022 alussa voimaan tulleen lainsddadannon kokonaisuudistuksen
vhteydessa todennut eldkesadatioiden ja eldkekassojen tarkedn roolin osana hajautettua
tyoelakejarjestelmaa ja halunnut nimenomaisesti edistda uusien, aiempaa pienempien laitosten
perustamista. llman nyt ehdotettua lainsdadantomuutosta naista tavoitteista tulee tyhjia.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Heino Elli-llona
Porasto Oy

Lausuntopalvelu.fi 3/3



