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Elakesaatioiden ja elakekassojen toiminnan ulkoistaminen —tyoryhman toimikauden
jatkaminen

Toimikauden jatkaminen

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut elakesaatioiden ja elakekassojen toiminnan ulkoistaminen
—ty6ryhman toimikaudeksi 9.3.2023 — 31.12.2023. Sosiaali- ja terveysministerio paattaa jatkaa tyoryh-
man toimikautta ajalle 1.1.2024 — 1.9.2024.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssaan StVM 19/2021 — HE 28/2021 vp, etta
hoitaessaan lakisdateiseen sosiaaliturvaan kuuluvia julkisia hallintotehtavia eldkekassat ja -saatitt seka
vakuutuskassat ovat osa valillista julkista hallintoa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen
perusteella vakuutustoimialalla on yleisesti vuosikymmenien ajan ollut vakiintuneena kaytantona ulkois-
taa toimintaa ulkoisille palveluntarjoaijille tai esimerkiksi keskittamalla tiettyja toimintoja ryhmittyman si-
salla. Ulkoistaminen on mahdollistanut pienten laitosten toiminnan ja tuonut kustannussaastoéja. Perus-
tuslain 124 § asettaa kuitenkin rajat sille, millaisia toimintoja lakisaateista vakuutustoimintaa harjoittavat
vakuutuslaitokset voivat edelleen ulkoistaa. Valiokunta pitda asiantuntijalausuntojen ja saamansa selvi-
tyksen perusteella tarkedna, etta sosiaali- ja terveysministerid kaynnistaa tyon oikeustilan ja sen tulkin-
nan selkeyttamiseksi.

Tydryhma on toimikautensa aikana kuullut asiantuntijoita eldkesaatididen ja eldkekassojen ulkoista-
mista toiminnoista ja niiden kaytannon toteuttamistavoista. Tydéryhmassa on kasitelty muistioita ulkois-
tettujen toimintojen luonteesta julkisena hallintotehtavana ja naiden edelleen ulkoistamiselle lainsaadan-
ndssa asetettavista vaatimuksista seka elakesaatididen ja elakekassojen toiminnan jarjestamisesta ny-
kymallista poikkeavalla vaihtoehtoisella tavalla. Tyéryhman tyo on kesken selvitysten ja muistioiden
pohjalta tehtavien johtopaatosten seka naiden perusteella tehtavan jatkovalmistelun osalta.

Tavoite ja tehtavat

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Tyéryhman tehtdvana on ollut 31.12.2023 paattyvalla toimikaudella selvittda lakisdateista eldkevakuu-
tustoimintaa harjoittavien eldkesaatididen ja eldkekassojen toimintojen ulkoistamiseen liittyvia oikeudel-
lisia kysymyksia. Tyoryhman tehtavana on ollut:

o selvittda, mita toimintoja elakesaatiot ja elakekassat ovat ulkoistaneet ja miten toimintojen ul-
koistaminen on kaytanndssa toteutettu;

e arvioida, mita elakesaatididen ja elakekassojen toimintoja on perustuslain nakékulmasta mah-
dollista ulkoistaa ja mitd vaatimuksia toimintojen ulkoistamiselle tulisi talldin lainsaadanndssa
asettaa.

Tydéryhman tehtdva on toimikauden aikana tehtyjen selvitysten perusteella todettu ulkoistettujen toimin-
tojen moninaisuudesta johtuen laajaksi. Toisaalta tydéryhman tydssa on toimikauden aikana noussut
esiin tarve arvioida eldkesaatididen ja eldkekassojen toiminnan jarjestamistd ulkoistettujen toimintojen
osalta vaihtoehtoisen mallin pohjalta. Tydryhman tehtavaa on toimikautta jatkettaessa tarkoituksenmu-
kaista rajata siten, etta tyéryhma keskittyy tydssaan tiettyjen julkisten hallintotehtavien ulkoistamiseen ja
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edelleen ulkoistamiseen liittyviin oikeudellisiin kysymyksiin. Liséksi tydryhman tehtédvaa on tarpeellista
tdsmentaa vaihtoehtoisten mallien arvioinnin osalta.

Tydryhman tehtdvana on 1.1.2024 alkavalla toimikaudella:

o selvittdd, mita toimintoja lakisaateistad eldkevakuutusta harjoittavat eldkesaatiot ja elakekassat
ovat ulkoistaneet ja miten ulkoistaminen on kaytdnndssa toteutettu;

e paattaa niista ulkoistetuista toiminnoista, joiden osalta arvioidaan, onko kyseessa julkinen hal-
lintotehtava;

o selvittda vaihtoehtoisia malleja jarjestaa valikoitujen julkisten hallintotehtavien ulkoistaminen
joko lain nojalla tai vaihtoehtoisesti saatamalla julkisten hallintotehtavien ulkoistamisesta lailla
siten, etta elakesaatididen ja eldkekassojen elakevakuutustoiminta jarjestettaisiin nykytilasta
poikkeavalla tavalla;

e arvioida eldkesaatididen ja eldkekassojen eldkevakuutustoiminnan toimintojen ulkoistamisen
tarkoituksenmukaisuutta koko elakejarjestelman kannalta;

o valmistella hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu tydryhman mietintd valikoitujen julkisten
hallintotehtavien ulkoistamisesta tydéryhman valitseman mallin pohjalta, jos tydéryhma esittda
muutoksia voimassaolevaan lainsdadantoon.

Puheenjohtaja:
Jaana Rissanen, johtaja, sosiaali- ja terveysministeri6

Jasenet:

Katri Ojala, johtava asiantuntija, Akava ry

Vesa Rantahalvari, johtava asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Ismo Heinstrom, lakimies, Elakesaatioyhdistys ESY ry

Sinikka Naatsaari, tyoura- ja elakeasioiden paallikkd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
Samppa Koskela, juristi, STTK ry

Tiina Satti, lakiasiainpaallikkd, Tyoelakevakuuttajat TELA ry

Karoliina Kiuru, johtaja, Elaketurvakeskus

Heini Farkkila, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri6

Sihteerit:
Noora Silmonen, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Carita Wuorenjuuri, lakimies, Elaketurvakeskus

Asiantuntijajasenet:

Outi Aalto, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Pirjo Moilanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®
Mikko Maatta, valvontapaallikkd, Finanssivalvonta

Elli Heino, lakiasiainjohtaja, Porasto Oy

Tydéryhma voi tarvittaessa kuulla my6s muita asiantuntijoita ja teettda selvityksia.

Kustannukset ja rahoitus

Tydryhman tavanomaiset menot maksetaan momentilta 33.01.01.01. Tydryhman tyoskentelysta ei mak-
seta kokouspalkkiota.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Hallitussihteeri Emmi Aérynen
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