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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma on selvittanyt poikkeuksellisiin erityispiirteisiin
nojautuvan tyoeldkealan toimijan toiminnan perustuslainmukaisuutta. Taman tuloksena tyéryhma
valmisteli lainsdaddantomuutoksia, jotka padosin vakiinnuttaisivat jo yli 60 vuotta jatkuneen
kaytannon.

Tama asiakokonaisuus poikkeaa tavanomaisista perustuslainmukaisuuden selvittelyista.

Tyoelakkeiden hoitamiseen liittyvaa tehtavaa ei ole varsinaisesti koskaan annettu valtion toimesta
lailla yksityisille toimijoille siten kuin perustuslaissa sdddetdan, vaan tyoeldkejarjestelma on
perustettu 1961 tyomarkkinakeskusjarjestojen tydmarkkinaratkaisuna paljon ennen nykyista
perustuslakia. Myos tulkinta siitd, ettd tyoelakkeiden hoitaminen on julkista hallintotoimintaa, on
sekin tehty vasta vuosikymmenien saatossa jalkeenpain.

Tyoeldkejarjestelman keskeisiksi piirteiksi tulivat hajautettuun toimeenpanomalliin perustuva ja
yksityisten eldkelaitosten jarjestamana toteutettu ansioperusteinen eldkejarjestelma. Hajautettu
toimeenpanomalli tarkoittaa, ettd tyonantajilla on kdytdssaadn erilaisia vaihtoehtoisia tapoja
tyontekijoidensa lakisadteisen eldketurvan jarjestamiseen. Eldkesaatiot ja elakekassat ovat alusta
l[ahtien toimineet rinnakkain tyoeldakevakuutusyhtididen kanssa, ja niitd ovat koskeneet keskeisesti
samantyyppiset sddnnot, vaikka eldkesaatiot ja elakekassat eivat saa tyoeldkevakuutusyhtididen
tavoin harjoittaa vakuutusliiketoimintaa eli tarjota vakuutuksia muille kuin pelkdstaan suppeaan
toimintapiiriinsa kuuluville tydnantajille, tyypillisesti yhden konsernin tydnantajille tai rajattuun
toimialaan kuuluville.
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Juuri keskeisesti naihin toimintaansa liittyvista rajoitteista johtuen (toimintapiirit ovat lailla
suppeaksi rajoitettuja), etenkin elakesaatiot — ja myos pienemmat eldkekassat - ovat joutuneet
hankkimaan eldkepalveluiden hoitamiseen liittyvia asiantuntijapalveluita keskitetysti
palveluyhteisoilta.

Tama on tuonut toimintaan tehokkuutta, kustannustehokkuutta, asiantuntemusta ja operatiivisen
riskin hallintaa, joita lailla pieneksi rajoitetun yhteison olisi ollut hyvin hankala jarjestda oman
eldkelaitoksen piirissa. Myos henkildstoresurssit ovat tata kautta kasvaneet.

Kysymys on siis ennen kaikkea ollut lainsdatadjan tahdosta. Laki ei myoskadan mahdollista esimerkiksi
tyottomyyskassojen tavoin sitd, ettd nama eldkelaitokset voisivat yhdistya ja ndin yhtena isompana
yhteisona hankkia tarvitsemansa palvelut.

Perustuslakiin liittyvat tulkinnat ovat myds vaihdelleet vuosien saatossa. Niin ikdaan digitalisaation
kehittyminen yhteiskunnassa on muuttanut vallitsevia tapoja asioiden tekemiseen.

Perustuslain suhde subdelegointiin, eli edelleen ulkoistamiseen perustuu keskeisesti
oikeuskirjallisuudessa muodostettuun kantaan ja tulkintaan perustuslaista, etta kun jokin tehtava on
annettu yksityiselle toimijalle, mainitun toimijan tulisi itsendisesti hoitaa tehtdavaa. Vuosien aikana on
kuitenkin vahvistettu myos lakeja, jotka eivat tiukemman perustuslain tulkinnan mukaisesti tayttaisi
perustuslain ehtoja. Niin ikddn viime vuosina on l6ydetty kdytannonlaheisia ratkaisuja
yhteiskunnallisiin ongelmiin, joiden kasittelyssa on ollut tarve |6ytaa asiaan ratkaisu.

Sotepalveluiden jarjestamista koskevassa lainsaadannossa, vaikkakin edelleen ulkoistettavien
tehtdvien maaraa prosentuaalisesti rajoitettiin, ei ulkoistettavia tehtavia rajoitettu pelkastaan
avustaviin, teknisiin ja taydentaviin palveluihin. Aikaisemmin valmisteilla olevassa
valinnanvapauslainsdadadanndssa olisi mahdollistettu viela selkeasti laajempikin edelleen
ulkoistaminen. Perustuslakivaliokunta totesi sekin asiaa kasitellessdan, etta valjempikin sdaantely olisi
ollut mahdollista, kunhan perustuslain rajaehdot toteutuvat.

Energian alkuperatakuuta koskevassa lainsdadannossa paadyttiin siirtdmaan rekisterinpitajan
tehtavat ja myos rekisterinpitamiseen liittyva vastuu paatosten oikeellisuudesta seka
seuraamuksista. Laitosten tarvitsemia palveluita ei muutenkaan lain tasolla rajattu.

Elakesaatioita ja elakekassoja koskevassa tyéryhmaraportissa ehdotetaan saadettavaksi uusi luku 17
a. Mainitussa luvussa saddettaisiin tarkasti niista tehtavista, jotka eldkelaitos voisi hankkia ulkoiselta
palveluntuottajalta. Tehtavat ovat luonteeltaan avustavia, teknisia tai taydentavia palveluita - ja
eldkelaitos vastaa aina toiminnan laillisuuden valvonnasta seka tehtavan hoitoon liittyvasta
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vastuusta. Luettelo tehtavista voi nayttaa suurelta, mutta tarkka maarittely on tarpeen, koska
ainoastaan luetelluista tehtavissa eldakelaitos voi hankkia ulkopuolisen palveluntarjoajan apua.

On samalla huomattava, etta vaikka tehtavat on lueteltu laissa, se ei tarkoita, etteiko eldkelaitos osin
hoitaisi itsekin mainittuja tehtavia.

Huomioon on otettava my0s digitalisaation eteneminen. Mainittuja tehtdvia voidaan yha
enenevassa maarin hoitaa myos digitaalisesti automaation toimesta taikka automaattisen
paatoksentekojarjestelman kautta. Silloinkin eldkelaitoksen itsensa katsotaan hoitavan tehtavat —
eika siis ulkoistetun palveluntoimijan kautta. Lainsdaadanto nayttdisi kenties ohjaavan siihen, etta
tiettyjen tehtavien hoitaminen kayttoliittyman kautta tietokoneperusteisesti on sallittua, mutta ei
kayttaen samantyyppisia kasittelysaantoja tapauksissa, joissa tehtdavan hoitaa ihminen.

Elakesaatididen ja elakekassojen tarve mainituille avustaville tehtaville ei ole paivittaista. Joillakin
tarve voi olla tunti tai pari viikossa. Tyontekijalle itselleen olisi kohtuutonta, jos asian teknisen
tarkastelun takia ja lain noudattamisen seurauksena jouduttaisiin kaytantoon, jossa tyontekijalla olisi
vajaat kymmenen tydnantajaa. Myos tydnantajavelvollisuuksien jakaminen useiden tyonantajien
kesken olisi ongelmallista ja hyvin hankalaa.

Kannatamme asian ratkaisemista tydryhmaraportissa ehdotetulla tavalla. Perustuslaissa edellytetty
tarkoituksenmukaisuusvaatimus tayttyy. Lakiin kirjatut edellytykset varmistavat sen, etta tehtavien
hoitaminen palveluyhtion kautta ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.

Julkisuusperiaatteen laajentaminen ndihin pieniin yhteisdihin seka tehtavanhoitoon liittyva
virkavastuu varmistavat sen, etta vakuutettujen ja eldkkeensaajien oikeusturvatakeista on
huolehdittu sdantoperusteisesti. Tahankaan saakka, ei laillisuusvalvojilla ole ollut huomauttamista
ndista asioista. Ehdotetussa laissa ei myodskdan oikeuteta siirtdmaan keskeisiin oikeuksiin liittyvaa
paatoksentekovaltaa.
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