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Oikeusrekisterikeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi toi-
mivaltaisista viranomaisista terroristisen verkkosiséllon levidmisen estamiseen liittyen

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan annettavaksi uudet tarvittavat saan-
nokset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/784 verkossa ta-
pahtuvaan terroristisen sisallén levittdmiseen puuttumisesta taytantédnpane-
miseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi hallinnollisia seuraamuksia
asetuksessa saadettyjen velvoitteiden rikkomisesta. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan
Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaisi rikemaksun taytantéonpanosta. Kyseisessa
pykalassa Oikeusrekisterikeskus osoitetaan huolehtimaan rikemaksun taytantéon-
panosta ja palauttamisesta sakon taytantédnpanolain (672/2002) mukaisessa jar-
jestyksessa. Ehdotuksen mukaan rikemaksun maaraisi poliisi, ja se maarattaisiin
maksettavaksi valtiolle.

Rikemaksun taytantéénpanosta

Ehdotetun uuden rikemaksun taytantéénpanossa noudatettaisiin sakon taytan-
té6npanosta annettua lakia (672/2002). ORK pitaa tarkeana, ettd sakon taytan-
toOnpanosta annettua lakia esitettaisiin lisaksi muutettavaksi siten, etta lain sovel-
tamisalaa koskevan 1 §:n 2 momentin luetteloon sisallytettaisiin ehdotettu uusi
hallinnollinen rikemaksu.

ORK:n ndkemyksen mukaan sakon taytantédnpanosta annetussa laissa on riittavat
menettelysdannodkset rahamaaraisten seuraamusten taytantéoénpanosta. ORK:lla
on jo vastaavia taytantddnpanotehtavia, silla ORK huolehtii yli 40 erilaisen hallin-
nollisen seuraamus- tai rikemaksun taytantéonpanosta.

Rikemaksun vanheneminen
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Lakiehdotuksen 6 §:ssa on huomioitu rikemaksun vanheneminen. Rikemaksu van-
henisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatoksen tekemisesta. Lakieh-
dotuksen 6 § koskee muutoksenhakua. ORK katsoo, ettd lakiteknisesti vanhene-
mista koskeva saantely sopisi paremmin esitetyn lain 5 §:n yhteyteen. Liséksi ORK
ehdottaa muutettavaksi vanhentumista koskevan tekstin seuraavasti: "Rikemaksu
vanhentuu viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatdksen antamisesta”.

Rikemaksun raukeaminen henkilén kuollessa

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan rikemaksu voidaan antaa luonnolliselle henkildlle. Eh-
dotettuun lakiin olisi hyva lisata saannds, ettd seuraamusmaksu raukeaa, kun mak-
suvelvollinen luonnollinen henkild kuolee. Sdadnnds vastaisi rikoslain 8 luvun 16 §:n
1 momentin sdannosta, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun henkilon kuollessa.

Rikemaksun taytantéénpanokelpoisuus

Lakiehdotuksen 6 §:ssa on todettu, etta rikemaksua koskevaan paatokseen haetaan
muutosta siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. ORK kiinnittaa
huomiota, ettd lakiehdotuksen viittaus on korjattava vastaamaan voimassa olevaa
lakia eli viittaus tulisi muuttaa lakiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(5.7.2019/808). ORK katsoo, etta viimeksi mainitussa laissa on riittavat sdannokset
rikemaksua koskevan paatdksen taytantdénpanokelpoisuudesta.

Rikemaksun korottomuus

Lakiehdotuksesta tai sdannoskohtaisesta perustelusta ei ilmene, peritaanko seuraa-
musmaksusta viivastyskorkoa. ORK:n nakemyksen mukaan rangaistusluonteisille
hallinnollisille seuraamusmaksuille ei tulisi peria viivastyskorkoa. Tama olisi perus-
teltua siksi, ettd seuraamusmaksut ovat sanktioluonteisia maksuja ja rinnastuvat
tassa suhteessa rahamaaraisiin rangaistuksiin, joille ei peritd viivastyskorkoa. ORK
pitda tarkeana, ettd seuraamusmaksun korottomuus lisatéan erikseen perustelu-
tekstiin. Maininnalla on selventava informatiivinen merkitys seka maksuvelvollisille
ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten henkilostolle.

Rikemaksun vaikutukset ORK:lle

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu, kuinka paljon uusia rikemaksuja tulisi
vuositasolla maarattavaksi. Esitysluonnoksen perusteella on vaikea arvioida sita,
muodostuuko ORK:lle maarallisesti sellaista tehtavaa, mika edellyttaisi lisaresursoin-
tia. Mikali rikemaksujen maaran voidaan arvioida vuositasolla jaavan vahaiseksi, niin
ainakin alkuvaiheessa rikemaksujen perinta toteutettaisiin ORK:ssa manuaalisesti.
Jos mybhemmin ilmenisi, ettd rikemaksuja maarattaisiin vuositasolla runsaasti,
asiaa jouduttaisiin arvioimaan uudelleen. Edella mainitusta syysta ORK:n perintajar-
jestelma Rajsaan tallennettaisiin vain taytantdédnpanon perustetta koskevat tiedot,
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mutta varsinainen perinta toteutettaisiin manuaalisesti. Riippumatta taytantéonpa-
notavasta, jokainen uusi seuraamusmaksu lisda ORK:n henkil6tyon tarvetta. Keskus-
teluissa oikeusministerion kanssa on sovittu, etta jokaisen uuden seuraamuslajin yh-
teydessa arvioidaan sen taytantddnpanosta aiheutuvan lisahenkilotydn maara,
vaikka lisdhenkilotydn maara yhta uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uu-
Sia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisaa, ORK:n lisahenkildtydn tarvetta on tarpeen
arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella
nyt arvioidaan, ettd ehdotettuun lakiin perustuvien uusien seuraamusmaksujen joh-
dosta tarvittava lisahenkildston maara ORK:lle on 0,1 henkil6tydvuotta.
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